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Työllistymisen kannustimet

• Työllistymisen taloudellisia kannustimia mitataan 
osallistumisveroasteella
– Tulojen muutos, kun siirrytään työttömyydestä tai 

työmarkkinoiden ulkopuolelta työllisyyteen

• Kun työllisyysvaikutus suhteutetaan 
kannustinmuutokseen, saadaan osallistumisjousto

= työllisyyden muutos % / käytettävissä olevien tulojen muutos % 



Joustoarviot tutkimuskirjallisuudessa

• Konsensusnäkemyksen mukaan työn tarjonta on 
joustavampaa ekstensiivisellä marginaalilla kuin 
intensiivisellä
– Eli taloudellisiin kannustimiin reagoidaan selvemmin 

työllistymisen kautta kuin muuttamalla työtunteja

• Tutkimuksissa hajontaa tutkimusasetelman ja 
tarkasteltavan marginaalin suhteen
– Mistä vaihtelu kannustimissa: kvasi-kokeelliset tutkimukset vs. 

satunnaistetut kokeilut

– Instituutiot ja kannustinmuutos (EITC, WFTC)

– Tutkimuspopulaatio



Joustoarviot tutkimuskirjallisuudessa

Lähde: Chetty et al. (2013), NBER Macroecon. Ann. 27.



Osallistumisjoustot

Lähde: Chetty et al. (2013)



Osallistumisjoustot



Perustulokokeilu pähkinänkuoressa

• Satunnaistettu kokeilu Kelan työttömyysturvan saajille
• Työllistymisen kannustimet paranivat voimakkaasti (max. 560 

€/kk), koska perustulo oli veroton etuus 
• Tarjosi mahdollisuuden välttää etuusbyrokratian ja velvoitteet
• Aktiivimalli voimaan 2018  –> toisen kokeiluvuoden tuloksissa 

sekä perustulon että aktiivimallin vaikutukset



Kannustinmuutokset perustulokokeilussa



Kannustinmuutokset perustulokokeilussa

• Kokeilun työllistymiskannustimet 
– Kasvoivat palkkatulon myötä

– Vaihtelivat jonkin verran perhetyypin ja asumisratkaisun mukaan

• Osallistumisvero laski keskimäärin 66 %:sta 43 %:iin 
pienipalkkaiselle kokoaikatyölle (2000 €/kk) 
– Kannustinmuutos 67 % (net-of-tax-rate)



Työllisyysvaikutukset



Työllisyysvaikutukset

• Suuri osa kohderyhmästä on 
pitkäaikaistyöttömiä, joten 
työllisyys on hyvin alhaisella 
tasolla kokeilun alussa

• Työllisyys nousee tasaisesti eikä 
eroa tutkimusryhmien välille 
juuri synny

• Ensimmäisenä vuonna ryhmien 
välinen ero ei ole tilastollisesti 
merkitsevä

• Toisena vuonna pieni, noin 8 % 
työllisyysvaikutus



Työttömyystuen käyttö



Työttömyystuen käyttö

• Kokeilun alussa lähes kaikki 
saavat Kelan työttömyystukea

• Ensimmäisten kuukausien 
aikana tuen käyttö tippuu 
perustuloryhmässä

• Kehitys pysähtyy ja erotus jää 
noin 15 %-yks. tasolle

• Jos etuusbyrokratia koettaisiin 
merkittäväksi haitaksi, tuen 
käytön olisi odottanut laskevan 
paljon voimakkaammin



Tuloksen tulkinta

• Ensimmäisenä kokeiluvuonna ei havaittavaa työllisyysvaikutusta, 
vaikka työllistymisen kannustimet paranivat huomattavasti

• Kelan työttömyystuen käyttö pysyi yllättävän korkealla tasolla

– Tämän perusteella etuusbyrokratiaa ei koeta merkittäväksi rasitteeksi 
kohdejoukossa

– Perustuloryhmässä työttömyystukea käyttäneet olivat velvoitettuja 
osallistumaan työllistämistoimiin ja myös osallistuivat niihin verrattain 
paljon

• Vaikuttaa epätodennäköiseltä, että mahdollisuudella välttää 
työllistämistoimia olisi merkittävä (negatiivinen) työllisyysvaikutus 
kokeilussa



Jouston arvionti

• Perustulokokeilun perusteella voidaan esittää arvio työn tarjonnan 
joustosta olettaen, että työllisyysvaikutukset johtuivat rahallisien 
kannusteiden muutoksesta

– Eli olettamalla, että mahdollisuudella välttää työllistämistoimet ei ollut 
merkittävää työllisyysvaikutusta

• Työllisyyden suhteellinen muutos oli 3 %, 95 % luottamusväli [-5,11]% 
ja kannustinmuutos oli 67 %

• Osallistumisjoustoksi saadaan 0.04, 95 % lv. [-0.07,0.16]

• Mahdollisia syitä, miksi arvio on tutkimuskirjallisuuden alarajalla:

– Pitkäaikaistyöttömät ovat vaikeasti työllistettävä kohdejoukko

– Kannustinmuutoksen profiili, joka nousi työtulojen myötä

– Kohdejoukon historia työllistämistoimissa ja niihin osallistumisesta 
maksettavat korotusosat



Yhteenveto

• Perustulokokeilussa tarjottiin merkittävä rahallinen kannustin 
työskentelyyn

– 560 €/kk suuruinen verovapaa etuus tarkoitti keskimäärin 67 % 
parannusta kannustimissa

• Työllisyys ei kuitenkaan lisääntynyt merkittävästi ensimmäisenä 
kokeiluvuonna

• Joustoarvion vaihteluväli [-0.07,0.16] asettuu kansainvälisen 
kirjallisuuden alarajalle

• Tuloksen perusteella työvoimapolitiikassa pitäisi etsiä uusia keinoja 
pitkäaikaistyöttömien työllistämiseen

– Rahallisten kannustimien puute tai ns. kannustinloukut eivät vaikuta 
läheskään kaikkien kohdalla keskeiseltä ongelmalta


