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Eduskunnan Ty06elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Valtion taloudelliselta
tutkimuskeskukselta (VATT) lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa
noudattavan tyontekijan asemaa parantaviksi lainsdéddannoksi. Esitys kaavailee parannuksia
vaihtelevaa tyfaikaa noudattavien asemaan ja tydsuhdeturvaan mm. rajoittamalla vaihtelevan
tyoajan kayttoalaa, rajoittamalla sovitun véhimmaistytajan ylittavien lisatyotuntien
maaraamisoikeutta sekad heikentdmaélla tyonantajan yksipuolista mahdollisuutta méérittad sairaus- ja
irtisanomisajan palkkataso tyétunteja muuttamalla. Esityksessé ehdotetaan myds
tyottdmyysturvalainsdddannon muuttamista siten, ettd tyosta eroaminen ei aiheuta
ty6ttdmyysetuuden menettdmistd, jos tyota ei ole tosiasiallisesti ollut tarjolla.

Tyé6tuntien joustolle on tarve. Monilla aloilla tuotteiden kysyntd vaihtelee luonnollisista syista,
jolloin yritysten on pystyttdva sopeuttamaan tyépanostaan kysynndn vaihteluiden mukaan.
Sopeutumistarve on entisestddn kasvanut vaikkapa kaupan alalla aukioloaikojen vapauduttua.
Vaihtelevia ty6tunteja noudattavien sopimusten yleistyminen kertoo kyseisen tydvoimareservin
yllapitdmisen olevan yrityksille muita sopeutumiskeinoja edukkaampaa. Samalla yritys kuitenkin
siirtdd osan kysynnan vaihtelun liiketaloudellisesta riskista tyontekijoiden kannettavaksi. Riskin
jakamisen pelisaannot eivat ole kovin selvid, mika on johtanut lainsd&ddannon muutoksiin Suomen
lisdksi my0s useissa muissa maissa. Yhteista lainsdadantoteitse tehdyille muutoksille on vaihtelevaa
tybaikaa noudattavien tyontekijoiden aseman parantuminen tyonantajiin nahden. Tédssa lausunnossa
pohdimme millaisia hy6tyja ja haittoja hallituksen esitys tuo mukanaan.

Yritysten kustannukset

Hallituksen esitys kasvattaa lyhyella aikavélilla vaihtelevien tyGtuntien sopimuksia kayttavien
yritysten tydvoimakustannuksia maérittaméalla toteutuneisiin tyétunteihin pohjautuvan minimitason
irtisanomis- ja sairausajan palkoille sek& lisadmalla yritysten hallinnollista taakkaa. Hallituksen
esityksessa kyseiset lisdkustannukset arvioidaan varsin véhaisiksi. Liséksi hallituksen esitys tuo
esille sen, ettd yrityksille ja&& mahdollisuus sopeuttaa tydpanostaan kysynnan vaihtelun mukaisesti
jatkossakin vaihtelevien tyotuntisopimusten valitykselld tai muilla keinoin. Tutkimusten perusteella
tyosuhteiden ehtojen parantaminen yhdelld tydmarkkinoiden lohkolla kasvattaa tydpanosten
kysyntaa muilla lohkoilla. Esimerkiksi USA:ssa irtisanomisehtojen tiukentaminen kasvatti
voimakkaasti vuokrayon kayttod. Oletettavasti sama ilmi6 havaitaan Suomessakin. Vuokratyon
kayttoé on kuitenkin nykyista nollatuntisopimuskayténtod kalliimpaa, joten esitetyt muutokset
kasvattavat nollatuntisopimuksia kayttavien yritysten lyhyen aikavélin palkkakustannuksia myos
tassa tapauksessa. Toinen, mahdollisesti pienempié kustannusvaikutuksia aiheuttava muutos, on
tyotehtavan pituisten maardaikaisten tyosuhteiden lisddntyminen nykyisesta.
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Suorien palkkakustannusten muutokset antavat kuitenkin vain osakuvan mahdollisista
vaikutuksista. Tyévoima eroaa olennaisesti muista yritysten kayttdmista panoksista. Tyopanoksen
kustannuksia minimoivat yritykset eivat valttamétté saa tyontekijoiltdan yrityksen kannalta parasta
mahdollista tydpanosta. Tasta hyvana esimerkkiné toimivat USA:n markkinaehtoiset tyomarkkinat,
joilla jotkut suuret yritykset, kuten Walmart (joka ensimmaisend USA:ssa otti kdyttoon
tyopanoksen just-in-time -ajatuksen) ja Starbuck, ovat omaehtoisesti vahentaneet vaihtelevien
tyosopimusten kayttod. Jostakin syysta nama yritykset ovat siis kokeneet kyseiset tydsuhteet
ongelmallisiksi. Taustalla vaikuttaviksi tekijoiksi on ehdotettu mm. tydntekijéiden suurta
vaihtuvuutta, hyvien tyontekijoiden rekrytoinnin vaikeutumista, alimiehityksen aiheuttavaa
liikevaihdon vahentymista ja tyontekijoiden heikompaa tuottavuutta’.

Vaihtelevien ty6aikasopimusten piilevid kustannuksia on hankala arvioida, mista syysta yritykset
eivat valttamatta sisdista niitd tyopanoksen hintaa arvioidessaan. Suomalaisia tutkimustuloksia
kustannusten suuruusluokasta minulla ei ole tiedossa, mutta jotain evastysta saadaan USA:ssa
suoritetuista kyselyista. Niiden perusteella véhittdiskaupoissa osa-aikaisten vuositason vaihtuvuus
on 107 %. Vaihtuvuuden kustannuksista on monenlaisia arvioita, jotka vaihtelevat $1000
yksikkokustannuksesta aina viidesosaan vuosipalkasta. Haarukka on melkoinen, mutta osoittaa
selvasti henkil6kunnan vaihtuvuuden aiheuttavan mittavia lisdkustannuksia yrityksille.

Jatkuva tydpanoksen optimointi aiheuttaa vaajadamatta myaos yli- tai alimiehitysta ruuhka-aikoina.
N&it4 kustannuksia on arvioitu suuren vahittaistavaraketjun 41 toimipaikalle tehdylla kyselylla.
Tulosten perusteella alimiehitys oli huomattavasti ylimiehitysta yleisempé&é ja sen arvioitiin
alentavan tuottoja 7 prosentilla. Ylimiehityksen kohdalla tuottojen alentumaksi arvioitiin 1.1
prosenttia.

Yllamainitut arviot ovat suuntaa-antavia eiké tiedossani ole yhtak&an tutkimusta, joka kykenisi
esittdmaén tarkat arviot yritysten kayttdman vaihtelevan tydajan todellisille tuotoille ja
kustannuksille. On kuitenkin useita syitd, miksi tdssa hallituksen esityksessé ehdotettujen muutosten
kustannusvaikutukset voisivat muodostua yrityksille suoria, lyhyen aikavalin palkkakustannuksia
vahaisimmiksi.

Tyontekijoiden hyodyt

Hallituksen esitys poistaa osan vaihtelevaa tytaikaa noudattavien tydntekijoiden kantamasta
liiketoiminnan riskista. Tydaikojen ennustettavuuden lisddntyminen, liséantyneet mahdollisuudet
kieltdytya sovitun minitydajan ylittavisté tyotehtavistd sekd palkanmaksun varmistaminen
irtisanomis- ja sairausajalta helpottavat tyon ja muun el&mén yhteensovittamista. Namé& muutokset
koskevat ensisijaisesti niita 55 prosenttia nollatuntisopimuksissa tyoskentelevista 83 000 henkilostd,
joiden péadasiallinen toiminta on ansiotyo.

Hankalammin vastattava kysymys on, millaisia hyétyja tyontekijoille muodostuu. Hallituksen
esityksessa viitataan useissa tutkimuksissa raportoituun tulokseen, jonka mukaan epéatyypillisissa
tyodsuhteissa olevat henkil6t ovat vakituisissa tydsuhteissa olevia tyytymattdmampia tyooloihinsa.
Havainnot laajentuvat myos terveydentilaa koskeviksi. Ndiden tutkimusten kohdalla on toki
muistettava, ettd kyseessa ei ole suoranainen kausaalivaikutus. Ryhmien véliset erot voivat johtua
muistakin tekijoista kuin tydsuhteen tyypistd. Havainnot eivat kuitenkaan suoraan sulje pois sité
vaihtoehtoa, ettd vaihteleva tyfaika vaikuttaisi kielteisesti tyontekijoihin.

! Boushey & Ansel (2016): Working by the Hour: The Economic Consequences of Unpredictable Scheduling Practices,
Washington Center for Equitable Growth. Piilevien kustannusten arviot on kerétty tista samasta lahteesta.



Hieman uskottavampaa tutkimustietoa tarjoaa kenttdkoe, jossa tydnhakijoilta kysyttiin aidossa
rekrytointitilanteessa mieltymyksié erilaisista tyehtojen ja palkkatason yhdistelmista. Tutkimuksen
tavoitteena oli laskea, miten tyontekijat arvottavat erilaisia tydsuhdejarjestelyja (compensating wage
differentials). Suurinta maksuhalukkuus on ilta- ja viikonlopputtiden kohdalla. Tulosten perusteella
tyonhakijat olivat valmiita alentamaan palkkaansa keskimééarin 20 prosentilla valttadkseen
tydsopimuksen, jossa tyonantajalla on mahdollisuus asettaa ilta- tai viikonlopputoitd. Hieman
yllattden tyonhakijat eivat olleet keskimaarin halukkaita maksamaan mahdollisuudesta méé&raté itse
omat tyoétuntinsa. Tutkimuksessa ei pyritty arvioimaan ei-vapaaehtoisesti joustavia tydtunteja.
Oletettavasti kuitenkin maksuhalukkuus niiden valttamiseksi ylittdd vapaaehtoisuuteen perustuvan
ty6tuntien jouston.

Tarkkaa arviota hallituksen esityksen hyotyjen suuruusluokasta tyontekijoille on tassakin kohtaa
mahdoton antaa. Tutkimuskirjallisuuden perusteella epétyypilliset tydsuhteet aiheuttavat
keskiméaarin kustannuksia tyontekijdille, joita vaihtelevaa tyfaikaa koskevat muutokset alentavat.

Vaihtoehtona tyfaikaehdon muuttaminen lailla

Hallituksen esitys pohjautuu tydajan vakiintumista madritettdessa neuvotteluvelvollisuuteen.
Tyontekijalle tarjotaan mahdollisuus pyytéa vahimmadistydajan ja toteutuvan ty6ajan vastaavuuden
arvioimista kuuden kuukauden tarkastelujaksolla. Neuvotteluvelvollisuuden vaihtoehtona
késitellaan tyoajan lakisaateista vakiinnuttamista, jolloin toteutunut tydaika maarittéisi
automaattisesti vahimmaisty6ajan. Lainsaddannon kautta toteutettuna uudistus vahentaisi
tyonantajan valta-asemaa tyotuntien maarittdmisessd. Haittapuolena esitys mainitsee ei-toivotun
tyovoiman kayton joko liiallisena vahimmaistuntien muodostumisena tai vakiintuvien tyotuntien
jatkuvana manipuloimisena. Tutkimuskirjallisuudesta 16ytyy paljon esimerkkeja, joissa
lainsaadanndlla maaritetyt rajat johtavat talouden toimijoiden sijoittumiseen juuri rajan kohdalle.
N&in olisi tapahtunut myos tyotuntien kohdalla, mik& olisi muodostanut tydpanoksen optimaalisen
hyoddyntamisen esteen. Neuvotteluteitse toteutettuna uudistus valttéa timankaltaiset ongelmat.
Harkittavaksi asiaksi jaa neuvotteluvelvollisuuden toteutumisen seuranta, sillé tyénantajalla on
kuitenkin neuvotteluissa selva valta-asema yksittéiseen tyontekijaén nahden.

Lopuksi

Tyo6nantajilla on oikeutettu huoli kustannusten kasvusta ja hallinnollisen taakan lisdantymisesté.
Edella esiintuodut tutkimustulokset yhdessé sen tosiasian kanssa, ettd USA:n véhemmén
séédellyilla markkinoilla toimivat yritykset ovat oma-aloitteisesti vahenténeet nollasopimusten
kaytt6a, viittaavat uudistusten todellisten kustannusten olevan yrityksille suoria, lyhyen aikavalin
kustannusvaikutuksia vahaisempid. Aiempien yritysten palkkakustannuksia laskeneiden
sotumaksukokeiluiden tulosten perusteella esityksen koko kansantalouden tason
tyollisyysvaikutukset jadnevéat véhaisiksi. Nailla perusteilla on todennédkoista, ettd hallituksen
esityksen kautta toteutuvat tyontekijéiden aseman parantamisen hyodyt ylittdvat tydnantajien
kokemat haitat.

Helsingissa 5.3.2018

Anni Huhtala Kari Hamaldinen
Ylijohtaja Johtava tutkija



