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LUKIJALLE

Organisaatioiden historiikkien kirjoittamiselle ja keskeisten kehi-
tyskaarien muistiin kirjaamiselle on monta hyvaa syytid. VATT:ssa
tydskennelleiden henkiléiden panos jo itsessddn ansaitsee tillaisen
huomionosoituksen. Historiikki palauttaa mieliin aiemmat ponnistuk-
set ja merkkipaalut ja tekee ne nikyviksi my6s nuoremmille tutkija- ja
vaikuttajasukupolville.

Ainutkertaisuudestaan huolimatta jokainen historia voi tarjota
myds jotain yleisempéa yhteiskuntapoliittista opetusta. Yksi tapa lukea
titd teosta on arvioida, miten onnistuneesti tutkimuksen ja paatoksen-
teon suhde on VATT:n kohdalla ratkaistu. Oma mielenkiintonsa on
mydos silld, mitd haasteita uudelle tutkimuslaitokselle Iuo sen perus-
taminen kahden entisen ja erilaisen organisaation perustalle.

Olemme tehneet historiikin omin amaté6rivoimin ja katsomme
tutkimuskeskuksemme toimintaa sisélta késin. Asianosaisina tunnem-
me organisaatiomme hyvin ja joukossamme on vield useita VATT:n
perustamisesta asti toimineita kollegoja. Olemme saaneet aiheeseemme
my6s innostuksen kipindn. Toisaalta ulkopuolinen tarkkailija teki-
si varmaankin erilaisia huomioita ja kirjoittaisi ehka paikka paikoin
kriittisemmin sanakddntein. Ehka hén toisaalta uskaltaisi tuoda myds
onnistumiset selkedsanaisemmin esille. Tulkinta on siis joka tapauk-
sessa subjektiivinen ja jittdd tilaa lukijan omille paatelmille.

Tartuimme historiikin kirjoittamiseen myo6s siksi, ettd valtion
sektoritutkimuksen uudistaminen on ajankohtainen asia. Valtion
tutkimuslaitokset eldvat muutosten keskelld ja niiden toimintaa orga-
nisoidaan uudelleen. Tama aika pitdd sisalladn kysymyksen siitd, mikd
on ollut VATT:n yhteiskunnallinen tehtdva ja miten se on kyennyt
sithen vastaamaan. Haluamme my®os itse arvioida, miké on tutkimus-

keskuksemme paikka tulevan tutkimuksen kentissd ja milld tavoin
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voimme parhaiten vastata uusiin haasteisiin. Historiikin kirjoittaminen
on myo6s hyvé keino nédiden eviiden kokoamiseksi.

Historiikki on kolmiosainen. Ensimméinen luku késittelee VATT:n
syntyd ja organisatorista kehitysti. Sen jilkeen kisitellddn keskeisten
tutkimusteemojen kehitysta. Osa ndistd tutkimusteemoista on ollut
mukana koko tutkimuskeskuksen historian ajan. Uusiakin painopis-
teitd on matkan varrella tullut ja samalla joistain teemoista on ainakin
tilapaisesti luovuttu. Viimeisessd luvussa vedetddn yhteen tutkimus-
keskuksen keskeisid kehityskaaria ja arvioidaan millaisia evditd historia
antaa VATT:n nykyiselle ja tulevalle toiminnalle.

Olemme ldhestyneet joitain entisid kollegojamme kysymyksin ja
kommentointipyynnéin. Olemme heille huomattavassa kiitollisuu-
denvelassa, mutta vastaamme toki itse teokseen jadneistd virheistd
ja unohduksista. Haluamme kiittdd kaikkia historiikin tekemiseen
osallistuneita nykyisid kollegojamme hyvin sujuneesta yhteistyosta
ja antoisista keskusteluista kirjoittajapalavereissa. Toimitus kiittda
lampimasti tutkimussihteeri Sari Virtasta ja erikoistutkija Maija-Lii-
sa Jarviotd, joiden panos on ollut monipuolinen ulottuen vahvasta
sisillollisestd panoksesta teoksen kieli- ja ulkoasuun. Sari Virtasen
jamakka tyoskentelytapa auttoi my6s pitimidn kunnianhimoisen aika-
taulumme. Toimituksen ty6td on niin ikddn tukenut tutkimussihteeri
Henri Lassanderin osaaminen my6s valokuvauksen saralla. Graafikko
Niilas Nordenswan on timinkin teoksen yhteydessa ollut luotettava ja

innostava yhteistyékumppanimme.

Toimitus
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TUOMO HEIKKILA — AKI KANGASHARJU

KUINKA VATT:STA TULI VATT

1960-luvun lopulla valtionhallinnossa alkanut suunnittelun
kukoistuskausi hiipui 1980-luvun kuluessa. Vuonna 1990 luovut-
tiin yhdestd vanhaa aikaa kuvanneesta piirteestd, kun eduskunta
perusti kahden suunnitteluorganisaation tilalle Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen. VATT:sta tuli valtiovarainministerién kansan-
talousosaston ohjauksessa oleva erillinen laitos ja sen henkiléstén
perustan muodostivat noin 50 valtiovarainministerion suunnit-
telusihteeristostd (Susi) ja Taloudellisesta suunnittelukeskuksesta
(Tasku) siirtynytta virkamiestd. Tehtdvdksi annettiin tutkia talou-
den rakenteita hyvin laaja-alaisesti sekd jatkaa Taskun aiempaa
toimintaa talousneuvoston sihteeristond. VATT:n tehtdvdnd on ollut
koko ajan tuottaa politiikkarelevantteja tutkimuksia ja selvityk-
sid sekd ndathin liittyvid palvelu- ja asiantuntijatehtdvida. Susin ja
Taskun toimintatapojen perinténd talon tutkijoiden ja tutkimusta
avustavan henkil6kunnan vahvuutena on ollut taito toimia vaa-
tivien poikkihallinnollisten asiakokonaisuuksien parissa tehden

yhteistyota laajasti eri sidosryhmien kanssa.

VATT:n tutkimusta ja organisaatiota on vuosien varrella uudistettu
tulosohjauksen, VATT:sta tehtyjen ulkoisten arvioiden ja sGédnnol-
listen sidosryhmdakeskustelujen perusteella. VATT:n etsikkoaikana
on rakennettu strategiaa, jossa yhdistetddn korkeatasoinen tie-
teellinen julkaiseminen ja pddtéksentekoa vdlittémdsti palveleva
toiminta. Tutkijakoulutuksen saaneiden mddrd on moninkertais-
tunut ja tutkimusten vaikuttavuus on kohonnut niin tieteellisesti
kuin yhteiskunnallisesti. Samalla on kuitenkin jouduttu tasapai-
nottelemaan erikoistumisen ja laaja-alaisuuden vdlimaastossa.
Kehityskaari suunnittelusta varsinaiseen tutkimuskulttuuriin on
ollut selked, mutta haasteita riittid myos seuraavalle 20-vuotis-
kaudelle.
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Kuinka VATT:sta tuli VATT

VATT:N ALKUTAIVAL 1990—-1994

Miksi uusi tutkimuskeskus
Suomi eli 1980-luvun loppupuolella ennen nikemitontd nousukautta
globalisaation etenemisen my6td. Rahoitusmarkkinoiden vapautta-
misen kaltaiset institutionaaliset muutokset, huoli ty6voiman riitta-
vyydestid ja ympéristéongelmien tiedostaminen olivat ajankohtaisia
yhteiskunnallisia kysymyksid. Hyvinvointivaltion rakentamisen seu-
rauksena julkisen sektorin menojen suhde bruttokansantuotteesta oli
lihestymaissé jo 50 prosenttia. Huoli julkisen sektorin tehokkuudesta
kasvoi ja Suomi oli kansainvilisessd eturintamassa ottamassa kiytt6on
niin sanotun "uuden julkishallinnon” mukaisia uudistuksia.
Muutospaineisiin vastaaminen edellytti myos paatoksentekoa pal-
velevan tutkimus- ja selvitystoiminnan tehostamista. Suunnittelun
ajasta ja kokonaiskysynnin sddntelyyn perustuvan talouspolitiikan
painotuksista oli siirrytty aikaan, jossa tarvittiin tietoa julkisen sektorin
voimavarojen tehokkaasta kiytost ja julkisen sektorin toimenpiteiden
vaikutuksista kansantalouden muiden osien toimintaan.
Taloustieteellinen tutkimus oli 1980-luvulla Suomessa vahaista
verrattuna alkutuotannon, tekniikan ja lddketieteen aloihin. Talous-
tutkimusta tehtiin korkeakouluissa, tutkimuslaitoksissa ja valtionhal-
linnossa. Tutkimus oli kuitenkin valtiovarainministerion nikékulmasta
liian sirpaleista ja se keskittyi liikaa sektorikohtaisiin erityiskysymyk-
siin. Valtiovarainministerién omaa selvitystoimintaa tehtiin Talou-
dellisessa suunnittelukeskuksessa (Tasku), valtiovarainministerion
suunnittelusihteeristéssi (Susi) ja eri osastoilla. Tasku oli vuonna 1970
perustettu rakenne- ja pitkdn aikavilin ongelmiin erikoistunut suun-
nittelukeskus. Susi oli vuonna 1963 valtiontalouden laskentatoimen
suunnitteluelimena perustettu yksikko, jonka nimi muutettiin vuonna
1970 suunnittelusihteeristéksi ja sen tehtdvind 1980-luvulla olivat
julkisen sektorin tukien, tulonsiirtojen ja verotuksen analyysit.
Nimistiddn huolimatta Tasku ja Susi eivit endad 1980-luvulla juuri

tehneet yksiselitteistd suunnittelutyétd vaan lihinna piitoksentekoa
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palvelevaa selvitysty6td. Ainoana suunnitteluun vivahtavana tehtivina
olivat Taskun kokonaistaloudelliset ja pitkdn aikavélin rakennepoliit-
tiset selvitykset. Taskuun kuului my6s talousneuvoston sihteeristo,
jonka juuret ulottuvat aina lokakuuhun 1920 (Voipio, 1991 ja valtio-
neuvoston kanslia, 2010).

Selvitystoiminnan koordinaatio ei onnistunut valtiovarainminis-
terion sisilla hajautetun rakenteen vuoksi. Se toi paineita organisaa-
tiouudistukselle, jota valmisteltiin pitkddn. Jo 1984 valmistuneessa
ministeri Esko Rekolan muistiossa oli ehdotettu Taskun ja Susin yhdis-
tamistd paallekkaisyyksien poistamiseksi. Konkreettiseen tulokseen
pédstiin vuonna 1986 alkaneessa organisaation kehittimishankkeessa,
jossa pyrittiin valtiovarainministerion tehtdvidalueen kiinteyttimiseen,
johtamisedellytysten parantamiseen ja tehtivijaon kehittimiseen sekd
ministerion sisdlld ettd sen alaisen hallinnon vililld. Prosessiin liittyen
valtiovarainministerié asetti huhtikuussa 1989 ministerion sisdisen
tyéryhmin selvittimaan, miten talouspoliittista padatoksentekoa ja jul-
kisen sektorin tehostamista palveleva tutkimus- ja selvittelyty6 olisi

jarjestettdvd valtiovarainministeriossa.

Millainen tutkimuskeskus

Tyéryhmain tuli selvittdd ainakin seuraavia vaihtoehtoja: 1) toiminnan
keskittdiminen ministeriéon perustettavaan tutkimusosastoon, 2) toi-
minnan keskittiminen valtiovarainministerion alaiseen laitokseen tai
3) toiminnan hajauttaminen linjaosastoille. Tydryhmén puheenjohtaja-
na toimi Eino Keindnen ja jasenii olivat Lasse Aarnio, Sixten Korkman,
Seppo Leppinen, Pekka Ojala, Raimo Sailas, Jukka Tammi sekd Timo
Ostring. Ty6ryhmén sihteerind toimi Asta Niskanen.

Ty6ryhma esitti valtiovarainministerion alaisen laitoksen perusta-
mista (Valtiovarainministerio, 1989a ja 1989b). Ty6ryhméan muistio oli
pohjana hallituksen esitykselle laiksi ”Julkisen talouden tutkimuskes-
kuksesta”. Hallituksen esitys (161/89) noudatteli pitkille tyéryhméin
linjauksia. Vastaavasti eduskunta pysyi hallituksen esityksen kannal-
la, joten tutkimuslaitosta koskeva laki (27/1990) ja asetus (414/1990)
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sisdlsivit tyéryhmin linjaukset, vaikka nimi muuttuikin ”Valtion
taloudelliseksi tutkimuskeskukseksi”.

Esityksen mukaan ministerién suunnitteluyksikét muodostaisivat
rungon ministerion alaiselle erilliselle tutkimuskeskukselle. Samassa
yhteydessd ministerié kevensi myés muutoin omaa organisaatiotaan.
Taskun ja Susin lisdksi perustettavaan tutkimuskeskukseen siirrettiin
muutamia virkoja ja henkil6itd valtiovarainministerion jarjestely-,
kansantalous- ja yleiseltd osastolta. Tutkimuskeskuksen lisiksi minis-
terigstd siirtyi virkoja valtionhallinnon kehittimiskeskukseen (nykyisin
HAUS) ja valtiokonttoriin.

Tutkimuskeskuksen henkilostémairiksi tuli yhteensd 46 vaki-
tuisessa tyosuhteessa olevaa tyontekijdd sekd mahdollisuus kayttaa
viiden mairdaikaisen henkilon ty6panosta vuosittain. Lihes kaikki
siirrettyjen virkojen entiset viranhaltijat jatkoivat uudessa tutkimus-
keskuksessa.

Tutkimuskeskuksen ensimmaiiseksi ylijohtajaksi valittiin Reino
Hjerppe, joka toimi sitd ennen suunnittelupéillikkéna ja Susin joh-
tajana valtiovarainministeriéssi. Hjerppelld oli aiempien ty6tehtavien -
sd perusteella liheiset ja toimivat yhteistydsuhteet valtionhallintoon,
erityisesti valtiovarainministeriéon, miké osaltaan helpotti yhteisty6-
td uuden tutkimuskeskuksen alkutaipaleella. Reino Hjerppen laajat
kansainviliset kontaktit auttoivat ratkaisevasti uutta tutkimuslaitosta
sen taipaleella kohti kansainvilista tutkimusyhteis6d ja kansainvilistd
yhteisty6ta.

Tutkimusjohtajiksi nimitettiin Seppo Leppadnen, Heikki Loikkanen
ja Iikko Voipio, joista kaksi jalkimmaisti tulivat uuteen organisaatioon
aiempien yksikéiden ulkopuolelta'. Hjerppe toimi tutkimuskeskuksen
ensimmadisen vuoden Suomen EU-edustustossa Brysselissa. Ylijoh-

tajana tutkimuskeskuksen toiminnan alkaessa toimikin Taskun va.

1. Tamén kirjan liitteend on luettelo eri aikoina toimineista tutkimusjohtajista, tutkijoista
ja muusta henkil6stosti. Liitteend on my6s luettelot johtokuntien, tutkimusneuvostojen
ja neuvottelukuntien jasenista.
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“Kapteeni katsoi horisonttihin...”, VATT syysristeilylld vuonna 2003

johtaja Seppo Leppinen. Seppo Leppidnen toimi toiseen otteeseen
Hjerppen sijaisena vuosina 1994-1996, kun jialkimmaiinen toimi YK-

yliopistossa Wider:issd Principal Academic Officer:ina.

Tehtivit laaja-alaisiksi

Vaikka eduskunta oli hallituksen esityksen linjoilla, se halusi kuitenkin
muuttaa tutkimuskeskuksen nimen ”Valtion taloudelliseksi tutkimus-
keskukseksi”, VATT:ksi. Nimenmuutoksella haluttiin korostaa keskuk-

sen toimialueen laaja-alaisuutta. Hallituksen esityksen perusteluissa
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tutkimuskeskuksen tehtdvit ehdotettiin kattamaan koko talouspo-
liittisen tutkimuksen kenttai siten, ettd toiminnan kohdentaminen
kulloinkin ajankohtaisten tarpeiden mukaisesti onnistuu joustavasti.
Tutkimuksellinen haaste oli aikamoinen uudelle pienelle organi-
saatiolle, jossa oli alle 40 tutkijanvirkaa. Vain neljilla henkil6lla oli
muodollinen tutkijakoulutus, joskin tyén kautta hankittu osaaminen
paikkasi nykyaikaiseen tutkijakoulutukseen kuuluvaa muodollista
pétevyyttd. Tohtoreita oli vain kaksi, ja kun ylijohtajaksi valittiin heista
toinen, itse tutkimustehtaviin jdi vain yksi tohtori. Toiminnan laaja-
alaisuus jatti VATT:iin pitkdikdisen vaikutuksen ja se pohjautui osittain
henkil6ston aiempiin tehtdviin. Toimintaan tuli kuitenkin asteittain
selvid painopistealueita. Viimeksi tutkimustoimintaa fokusoitiin sel-
kedsti vaonna 2007 tehdyn arvioinnin pohjalta keskeisiin teemoihin.
Hallituksen esityksen perusteluissa kasiteltiin my6s tehtédvien jakoa
ministerion kansantalous- ja vero-osastojen sekd VATT:n valilla. Sii-
ni ehdotettiin, ettd kansantalousosasto analysoisi, ennustaisi ja pro-
jisoisi koko kansantalouden lyhyen ja keskipitkin aikavélin kehitystd
ja tasapaino-ongelmia sekd valmistelisi kansantalouden kehityksen
ohjaamiseen, etenkin suhdannepolitiikkaan liittyvid toimenpiteita.
Kansantalousosasto tarkastelisi julkista taloutta koko kansantalouden
tasapainoon vaikuttavien tekijoéiden, kuten taloudellisen kasvun, ty6l-
lisyyden, inflaation ja vaihtotaseen kehityksen nikékulmasta.
Tutkimuskeskuksen tehtivini olisi selvittda kansantalouden kehi-
tysnikymid pitkalld aikavalilla sekd julkisen sektorin toiminnan ja
toimenpiteiden rakenteellisia vaikutuksia etenkin talouden voimava-
rojen kohdentumisen ja tehokkuuden seké tulonjaon nakokulmasta.
Tama tyénjako on ollut voimassa koko VATT:n historian ajan ja se
pitee edelleen.
Verotutkimuksen tyoénjako haluttiin mééritelld erikseen, koska se
piti sisdllddn myo6s valtiovarainministerion osastojen tehtdvinjakoa.
Ehdotuksen mukaan vero-osasto huolehtisi verolainsddddnnén ja

verotusta koskevien pddtosten valmistelusta. Kansantalousosasto osal-

6 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Kuinka VATT:sta tuli VATT

listuisi veropoliittisten toimenpidevaihtoehtojen valmisteluun suh-
dannepoliittisesta nikokulmasta. Tutkimuskeskuksen tehtdvii olisivat
lahinnd tukien ja tulonsiirtojen sekd verotuksen yhteisvaikutusten
selvittely ja verotuksen kehittimistd palveleva tutkimustoiminta.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta lausui, hallituksen esityk-
sen mukaisesti, keskuksen piiasiallisiksi tutkimuskohteiksi julkiset
palvelut ja investoinnit sekd niiden tuloksellisuuden, julkiset tuet
ja verotuksen sekéd kansantalouden pitkidn ajan rakennekehityksen.
Valiokunta totesi my6s sen, ettd asetuksella on tarkoitus sditid, ettd
tutkimuskeskus toimisi my6s talousneuvoston sihteeristond, kuten
myds tapahtui.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tehtdvit miaritettiin val-
tioneuvoston asetuksessa ja ne olivat:

1. tehda toimialaansa kuuluvia tutkimuksia ja selvityksii

2. osallistua tutkimustyossd tarvittavien tietokantojen ylldpitoon

ja kehittimiseen

3. seurata ja kehittdé toimialansa tutkimusmenetelmia

4. julkaista tekemiddn tutkimuksia ja selvityksia

5. seurata kotimaassa ja ulkomailla tehtivii taloudellista tutki-

musta seki

6. pitdd yhteyttd toimialansa kotimaisiin ja ulkomaisiin laitoksiin.
Tutkimuskeskuksen tuli my6s toimia talousneuvoston sihteeristoni
sekd huolehtia niistd tehtdvistd ja toimeksiannoista, jotka valtiova-
rainministeri6 sille erikseen maaraa.

Lain ja asetuksen perusteella kdy selkeisti ilmi, ettd tutkimus-
keskuksen pidasiallisena tarkoituksena oli auttaa hallintoa tietoon
perustuvassa padtoksenteossa. Vaikka tyon luonnetta haluttiin muuttaa
selvitystoiminnasta pitkdjinteisemman ja tieteellisemméin tutkimuk -
sen suuntaan, tieteellisti tehtivai ei erikseen mainita, vaan sen rooli
haluttiin vilineelliseksi. VATT:n on kehitettidvi tieteellistd osaamista
tutkimusten luotettavuauden varmistamiseksi, mutta tieteen eturin-

tamalla taistelu ei ole VATT:n tehtava sindnsa. VATT:sta annetussa
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asetuksessa tieteen tekeminen nikyy muun muassa siten, ettd VAT T:n
tulee "seurata ja kehittdd toimialansa tutkimusmenetelmia”. Menetel-
mien tieteellinen kehittiminen on jadnyt verraten vihdiseksi, mutta
tieteellisten menetelmien seuraaminen ja soveltaminen on ollut sitikin
aktiivisempaa.

Samaan aikaan kun VATT:ia oltiin perustamassa, valmisteltiin
myos tulevaisuudentutkimuksen edistimistd Suomessa. Kevailla 1989
mietintonsi jattineessd komiteassa (KM 1989:3) pohdittiin sopivia
vaihtoehtoja. Soveltavan tulevaisuudentutkimuksen sijoituspaikaksi
mietittiin muun muassa taloudellisia tutkimuslaitoksia, joissa oli eri-
koistuttu myés muihin kysymyksiin, esimerkiksi julkiseen sektoriin.
Taskun pitkin aikavilin taloudellinen ennakointity6 heritti kiinnos -
tusta komiteassa, ja yhteni tulevaisuudentutkimuksen laitoksen sijain -
tipaikkana esitettiin Taskua. Tdssa vélissd ehdittiin kuitenkin perustaa
VATT, jonka tehtdvikenttd oli kuitenkin jo muutoinkin laaja-alainen
ja luonnollisista syistd osin vield vakiintumaton, joten sille ei lisdtty

soveltavan tulevaisuudentutkimuksen tehtavia.

Toiminta alkaa
VATT perustettiin 1.10.1990, ja tiedotusvilineet kutsuttiin laitoksen
esittdytymistilaisuuteen lyyrisessi muodossa 25.9.1990 (Laatikko).

VATT aloitti toimintansa Suomen taloushistorian suurimman
laman jo alettua. Lokakuun alussa 1990 Helsingin porssin yleisindeksi
oli jo ldhes puolittunut kesdkuun 1989 huippukursseista, ja suhdan-
nekddnne tuotannossa ja tydllisyydessidkin lihtenyt kdyntiin. Uuden
tutkimustiedon ja tietoon perustuvan piitoksenteon tarve korostui
entisestddn, kun tyottomyys rdjihti 17 prosenttiin muiden lamailmi-
6iden rinnalla.

VATT:n toimintaa leimasikin alkuvuosina pyrkimys ymmartaa
talouden rakenteen muutosta sekid laman ettd samaan aikaan tapah-
tuneen taloudellisen avautumisen vuoksi. Suomen integroituminen
Euroopan unioniin sai kvanttihypyn Berliinin muurin murtumises-

ta 1989 ja Neuvostoliiton hajoamisesta 1991. Samalla kun globaaliin
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KUTSU TIEDOTUSTILAISUUTEEN 25.9.1990,
VATT ESITTAYTYY TIEDOTUSVALINEILLE
(Seppo Leppinen)

Lokakuun ekana alkaa VATT.
Jokainen kysyy heti so what?
On takana SUSI JA TASKU.

Siitd ei ainakaan tule mahalasku.

Me kerromme teille mika VATT on.
Ketd se palvelee, miti se tekee?
Valtion paitojako VATT vain pesee?
Vai onko se toimissaan itsellisen retee?

Tiedottajat valtiomahti on suuri.
Meilld pulma on edessd kuin muuri.
Kuinka VATT avustaa voi teita<
Ettemme uutta tietoa peita.

Esittiydymme, otamme vinkkeja.

Haluamme luoda teihin hyvia linkkeja!

vaihdantaan liittyi entistd kiinteimmin Kiinan, Intian, Brasilian ja
Venijan kaltaisia valtavia markkina-alueita, Suomi kehitti omia vapaan
markkinatalouden pelisdantéja lnopumalla (tosin jo vuonna 1988)
vuosikymmenii jatkuneesta hintasddnnéstelysté ja perustamalla Kil -
pailuviraston valvomaan talouden kilpailuneutraliteettia.
Taloustutkimuksen tarpeet olivat siis valtavat, ja laaja-alaiseksi
madritellyn tehtdvikentdn vuoksi pienen VATT:n paineet vasta-

ta haasteisiin olivat melkoiset. Toisaalta VATT teki alusta alkaen
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kiintedd yhteisty6td tutkijayhteisén kanssa muun muassa valmistelles-
saan talousneuvostolle analyyseja Suomen taloudesta. Timi edesaut-
toi VATT:n asemoitumista tutkimusyhteisé6n. Toisaalta VATT aloitti
uutena organisaationa, johon yhdistettiin kahden eri toimintatavan ja
tyokulttuurin toiminnot. Tésti ja perustamisasiapapereissa pohditusta
tehtivikuvauksesta johtuen tutkimuskeskus joutui etsiméddn rooliaan
ja toimintansa jaisentdmistd osin yrityksen ja erehdyksen kautta. Pro-
sessi sindllddn on jatkuva tutkimuslaitoksen toimenkuvassa, mutta
uuden yksikon aloitusvaiheessa ja ilman aiemmista toimintaympéris-
toistddn tuttuja toimintatapoja ja yhteistybkuviota prosessiin sisiltyi
myos kipukohtia. Yksi, tosin ei ainoa, VATT:iin tullut toimintakulttuuri
oli sellainen, missd toimenpidepyynt6ji odoteltiin edelleen ulkopuo-
lelta. Muutos oma-aloitteiseen julkaisutoimintaan vei oman aikansa.
Ajan my6té alkoi hahmottua tapa tuottaa valtiovarainministerion kan-
nalta relevantteja tutkimuksia, suoraan paitoksentekoa palvelevia sel-
vityksii, erilaisia asiantuntijatehtévid ja muita henkil6tason yhteyksiin
perustuvia kooltaan pienid ja ulospdin nikyméattomiid mutta lukuméa-
raltddn melko suuria tietopyyntéja. Oman vaikutuksensa toiminnan
vakiintumiseen toi jo edelld mainittu vaihtuvuus laitoksen johdossa
ensimmaéisind vuosina.

Poikkihallinnollisuus ja sidosryhméyhteistyé ovat aina olleet tar-
kedssd roolissa VATT:n toiminnassa alusta saakka. VATT ei tyytynyt
pelkistdéin pohtimaan tutkimusstrategiaansa padrahoittajansa kanssa,
vaan jdrjesti jo ensimmdiisen toimintavuotensa aikana yli 20 tapaamista
eri toimijoiden ja intressiryhmien kanssa. Ndiden keskustelujen annin
pohjalta luotiin toimintalinjat tutkimus- ja selvitystydlle yhteisty6ssd
VATT:n johtokunnan kanssa.

Keviilla 1991 tutkimuskeskukselle vahvistettiin ensimmaéinen var-
sinainen tydjdrjestys, jossa tutkimusorganisaatioksi mééritettiin jako
kolmeen linjaan, jotka olivat 1) Julkisten palvelujen ja investointien;
2) Verotuksen ja tulonsiirtojen sekd 3) Kansantalouden linja. Nami

asiakokonaisuudet edustivat hyvin Susin ja Taskun aiempia toimintoja.
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Kirjan my6hemmissé luvuissa tarkastellaan VATT:n toimintaa ensim-

maisena 20 vuonna tutkimusteemoittain.

Pyrkimys kohti matriisiorganisaatiota —

toimivaa organisaatiomallia etsimiissi

Alunperin omaksutusta linjaorganisaatiosta kumpuavat ongelmat
yhdessa toiminnan alkutaipaleen hapuilujen kanssa loivat maaperii
organisaatiouudistukselle jo heti toiminnan alkuvuosina. Linjaorgani-
saatiota moitittiin joustamattomaksi, hallinnoltaan raskaaksi ja vastuun
jakamisen kannalta ongelmalliseksi.

VATT:n perustamisen aikoihin julkiseen hallintoon olivat rantau -
tuneet anglosaksisen new public managementin mukaiset kdytinnot.
Keskushallinto viritteli tulosohjauksen malleja, joissa kéytettdisiin
yksityiseltd sektorilta sovellettuja malleja ministerididen ja niiden
alaisten laitosten tuottavuuden parantamiseksi. VATT:ssa alettiin val-
mistautua tulosohjaukseen siirtymiseen heti toiminnan alkuvaiheessa.

Tulosohjausmallin mukaisessa organisaatiossa lihtékohtana pidet-
tiin tiedon kéyttdjien tarpeista ldhtevia tutkimusohjelmia, joita toteu-
tetaan tutkimusprojekteissa. Tutkimusohjelmia toteuttavat tutkijat
muodostavat tutkimusryhmin eli tiimin. Tavoitteena oli, ettd tutki-
musohjelmat tarjoavat joustavan perustan tutkimuksen suuntaamiselle
sekd asiakkaiden ettd yleisempien talouspoliittisten tarpeiden pohjalta,
esimerkkini talousneuvoston ty6t. Toiminta poikkesi VATT:ssa kiy-
tossd olleesta linjaorganisaatiosta siind, ettd tiimeini otettiin kaytt66n
yhdeksin aihealuetta aiemman kolmen linjan sijaan. Toimivien tut-
kimusryhmien perustaminen olisi edellyttdnyt linjaorganisaatiosta
poikkeamista ja tutkimusalueiden rikkomista.

Tulosohjaukseen siirryttiin vaoden 1994 alusta lukien. Toiminta
perustui tutkimusohjelmille, jotka muodostivat tutkimuksen tulos-
alueet keskuksessa. Tutkimusohjelmat hyviksyttiin johtokunnassa
seka toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Samassa yhteydessi selkey-

tettiin avaintulosaluekésitteitd. Tahdn kysymykseen oli kiinnittdnyt
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huomiotaan my6s valtiontalouden tarkastusvirasto tilintarkastusker-
tomuksessaan. Taimidn uudistuksen yhteydessa tutkimusohjelmien
kestoa ei vield médritelty, vaikka niiden todettiin olevan luonteeltaan
maidraaikaisia.

Vuonna 1994 siis kolmen tutkimuslinjan tehtavit jaettiin yhdeksille
tutkimusryhmalle, joista tuli samalla my6s tulosyksikéitd. Tutkimus-
ryhmit noudattivat tiimiorganisaation periaatetta, jossa perinteisen
yksilésuorituksen ohella tiimin sisdinen ja tiimien vilinen yhteistyo
ndyttelee keskeistd osaa. Silloin ennakoitiin tulevaa valtion palkkahal-
linnon uudistusta, jossa yksilon palkka perustuu tyén vaativuuteen,
henkilokohtaiseen osaamiseen ja siihen, miten hyvin henkilé pystyy
tyoskentelemidn yhteisty6ssd ja toteuttamaan rakentavaa yhteistyota.
Naille periaatteille uudistus myéhemmin perustuikin.

Tiimiorganisaatioon siirtyminen aiheutti muutoksia ja my6s muu-
tosvastarintaa koko organisaation tasolla. Esimerkiksi sisdiseen tiedot-
tamiseen liittyi pulmia, kuten henkilst6 asian lausunnossaan ilmaisi
(1994). Niinpi vuoden 1995 alusta aiemmin muodostetut melko itse-
ndiset tiimit koottiin kolmen entisen tutkimusalueen sateenvarjon alle
kolmeksi kokonaisuudeksi. Toiminnallisesti siis palattiin linjaorga-
nisaatioon, josta luovuttiin varsinaisesti vasta vuonna 2008, jolloin
kolmen tutkimuslinjan oheen perustettiin matriisiin yleisen tasapainon

mallia kiyttava Paatoksenteon tuki ja mallintaminen -yksikké.
TOIMINNAN LIIKKEELLELAHDON ARVIOINTI

Tutkijan ja piitoksentekijin analyysit ensimmaiisisti vuosista
Valtiovarainministerié pyysi vuonna 1995 professori Matti Pohjolaa ja
valtiosihteeri Timo Relanderia arvioimaan VATT:n toimintaa ja tyon
tuloksia. Arvioinnissa tuli kiinnittda erityisesti huomiota siihen
1. Onko VATT onnistunut palvelutehtidvissadn, eli miten hyvin
talouspolitiikan valmistelua tukeva tutkimus-, selvitys- ja
tydbryhmitoiminta on tayttinyt tuloksellisuudelle ja tulosten

vaikuttavuudelle asetettavat vaatimukset?
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2. Miten hyvin tutkimustoiminnan laadulle asetettavat kriteerit
ja midrilliset tavoitteet on pystytty tayttdiméadn< Ovatko kysy-
myksenasettelut, ongelmanrajaukset, analyysimenetelmien
taso sekd tulosten raportointi olleet asianmukaisia?

3. Miten toiminnassa on otettu huomioon tutkimustoimintaan ja
valmisteluty6hon olennaisesti liittyva yhteisty6 koti- ja ulko-
maisten yhteisty6tahojen ja verkostojen kanssa?

Arviomiesten sopimassa tyonjaossa Pohjolan tehtdviksi tuli arvioida
toiminnan tutkimuksellista tasoa ja Relanderin tehtdviksi toiminnan
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi. Tuloksena syntyi siis
kaksi osin eri asioita kisittelevid ja erilaisia painotuksia siséltidvia sel-
vitysmiesraporttia. VATT:n organisatorinen asema valtionhallinnossa
rajattiin toimeksiannon ulkopuolelle.

Pohjolan raportissa suurimmaksi puutteeksi havaittiin tutkimus-
toiminnan vaatimaton médri ja tieteellinen taso sekd kansainvilis-
ten julkaisujen vihdinen méiri. Pohjola ehdotti tutkimuskulttuurin
kehittdmiseksi ja kohottamiseksi tohtorien rekrytointien lisddmista
sekd tutkijoiden kannustamista suorittamaan jatko-opintoja. Tutki-
muskeskuksen sisdisen akateemisen kulttuurin kohottamiseksi hian
ehdotti seminaarien, konferenssien ja tutkijavierailujen lisiamista.
Julkaisutoiminnan selkeyttimiseksi ehdotuksena oli julkaista talous-
poliittiset selvitykset ja muut kannanotot eri sarjassa kuin varsinaiset
tutkimusraportit.

Arvioitsijoiden raporteissa kiy selkedsti ilmi VATT:n toimintaan
olennaisesti kuuluva jannite, joka syntyy yhtailti tarpeesta tehda tie-
teellisesti patevéa tutkimusta ja toisaalta toimia ldheisesti paatoksente-
on tukena. Tieteellisen tason nostamisen sijaan Relanderin raportissa
todettiin muun muassa, ettid tutkimus- ja julkaisutoimintaa on kes-
kitettdvd nykyistd paremmin ajankohtaisen ja yhteiskuntapolitiikkaa
palvelevien tutkimusten ja selvitysten tekemiseen. Relander korosti
tutkimuskeskuksen valtiovarainministerion muuta valmistelukoneis-
toa tukevaa roolia vastapainona sindlldin tirkeille erillisen tutkimus-

laitoksen roolille ja kantoi huolta VATT:n ja valtiovarainministerién
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ammatillisen kytkenndn heikkenemisestd. Raportissa todetaan, ettd
VATT oli edelleen asianmukainen toimija talousneuvoston sihtee-
ristond. Relander kokosi kyselytutkimuksen pohjalta yhteenvetona
VATT:n tulevan toiminnan pohjaksi seuraavat aihealueet: 1) julkisen
sektorin tehtivit, tehokkuus ja tuottavuus; 2) palvelujen tuotantoon
liittyva tutkimus; 3) verotus ja tulonsiirrot seki tuloloukkuongelmat; 4)
tyomarkkinat; 5) valtion tukimuodot; 6) tietotekniikka ja tietoliikenne
sekid 7) EU:n vaikutukset Suomen talouteen.

Kaiken kaikkiaan vuoden 1995 arvioinnissa kivi selvisti ilmi, etti
tutkimuksellisista lihtokohdista tarkasteltuna VATT:n alkutaival oli
vaatimaton. Vaikka tutkimuksen taso, miiri ja kansainvilisyys olivat
silloin jo paranemassa, niissi oli paljon parantamisen varaa. Taloustie-
teellisiin ldhtokohtiin nojaava soveltava tutkimus vaati vahvistamista ja
yhteisty6 tutkijayhteisossd ndhtiin puutteelliseksi. Namai kaikki arviot
heijastelivat muodollisen tutkijakoulutuksen ja vakiintuneen tutki-
muskulttuurin puutetta VATT:ssa. Lisiksi arvioitiin, ettd tutkimus- ja
julkaisutoiminta ei palvele riittavisti myoskidn ajankohtaista talous- ja
muuta yhteiskunnallista padtoksentekoa. Padtoksentekijit eivit vield
silloin tunteneet VATT:n julkaisuja ja siksi niiden kéytto jdi vihaiseksi.
VATT:n tutkimukset ja selvitykset eivit kuitenkaan riittavasti valitty -
neet piitoksentekijoille. Erityisesti vuoden 1995 arvioinnissa kehuttiin
julkisten palvelujen tehokkuustutkimusta seki talouden perusraken-
netta ja julkisia investointeja koskevaa tutkimusta.

VATT:ia kuitenkin pidettiin tarpeellisena sektoritutkimuslaitok-
sena. Sikéli Seppo Leppidsen pddtossanat VATT:n ensimmadisen vuo-
sikirjan kirjoituksessaan néyttivit saavan vastauksen: "Onko VATT
olemassa endd vuonna 2000, riippuu yksinomaan vattilaisista itses-

tddn.” (Leppédnen, 1991)
Miti opittiin arviosta

VATT:n toiminta haki vield tuolloin suuntaansa, joten arviointi sai

aikaan pddtehtidvin tismentdmisen muotoon:
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“tuottaa tutkimustietoa pdadtoksenteon valmistelulle Suo-

men talouden ongelmista ja niiden ratkaisumahdollisuuksista

sekd soveltuvasti osallistua pdadtésten valmistelutyéhon.”
Missio noudattelee VATT:sta annettua lakia ja se dokumentoitiin muun
muassa arvioinnin perusteella tehtyyn kehittimismuistioon (VATT,
1995). Ehkd ylldttien kuitenkin missiossa ei endd puhuta pitkdn aika-
vilin kehityksen ennakoinnista, joka mainitaan lakitekstissi ja jota
pidettiin tirkednd ensimmdiisessa arvioinnissa. Pitkédn aikavilin tarkas-
telut kuitenkin jatkuivat VATT:ssa pienemmalld panostuksella. Aivan
viime vuosina pitkidn aikavilin tarkastelut ovat jilleen saaneet koros-
tetumman roolin VATT:ssa, kun yleisen tasapainon mallia kiytetdin
tyovoiman ja koulutustarpeen ennakoinnissa ja kestdvin kehityksen
arvioinneissa.

Arvioinnin pohjalta tehtiin vield samana vuonna kehittimisohjel -
ma. Siind tutkimuksen tasoa pyrittiin nostamaan koulutuksella, uusilla
rekrytoinneilla ja tutkimusteemojen kokoamisella entistd paremmin
toisiaan tukeviin tutkimusalueisiin. Uusilla tutkimuslinjoilla pyrittiin
myos lisddmadn yhdessd tekemistd ja vihentdmddn hajanaisuutta.

Vuoden 1995 toimintasuunnitelmassa oli vield kolme linjaa, ohjel -
maa eli tutkimusaluetta (talouden kasvu ja sopeutuminen, hyvinvoin-
titutkimus sek julkisen sektorin laajuus ja tehokkuus). Vuoden 1995
arvioinnin perusteella tutkimustoiminta péitettiin ryhmitelld neljain
tutkimusalueeseen, mikd nikyi my6s organisaatiomuodossa uutena
tutkimusryhmiéni. Uusia tutkimusalueita olivat 1) Kasvu, tuotanto-
rakenne ja ty6llisyys; 2) Yritysverotus ja yritystuet; 3) Hyvinvointi-
tutkimus sekd 4) Julkiset palvelut ja investoinnit. Talousneuvoston

sihteeristo siirtyi valtioneuvoston kansliaan vuonna 1997.

Talousneuvoston sihteeristo
VATT oli Taskun perinténa toiminut koko ajan myds talousneuvos-
ton sihteeristona. Padsihteerin tehtdavida VATT:ssa hoiti ylijohtaja ja

apulaispddsihteerind toimi Antti Romppanen. Sihteeristéné toimimi-
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nen piti VATT:n tiiviisti mukana pddtoksenteolle tirkeissd kysymyk-
sissd. 1990-Iuvulla neuvoston paitehtéivit olivat kolmella poliittisen
pddtoksenteon alueella: Suomen talouden integroitumisessa osaksi
Euroopan unionia ja globaalia taloutta, tulopolitiikassa seki irtautu -
misessa 1990-luvun alun lamasta (Leppdnen, 2009). Viime mainitussa
tehtdvissd korostuivat talouden kasvun turvaaminen, tyéttémyyden
alentaminen ja julkisen talouden tasapainottaminen. Talousneuvoston
toimesta asetettiin useita tydryhmié selvittdméadn néitd asioita. VATT:n
henkil6ést6 osallistui tyéryhmiin ja niiden raportit julkaistiin usein
VATT:n sarjoissa.

Talousneuvoston toiminnan tehostuminen 1990 -Iuvulla tyéllisti
myo6s sihteerist6d entistd enemmén. Toimiminen fyysisesti erillddn
valtioneuvoston kansliasta ja talousneuvoston puheenjohtajasta, paa-
ministeristd, vaikeutti yhteydenpitoa. Pidsihteerin téiden hoitaminen
VATT:n johtamisen rinnalla osoittautui myds entistd vaikeammaksi.

Vuonna 1997 valtioneuvoston kansliaan perustettiin itsendi-
nen péésihteerin johtama talousneuvoston sihteerist6, johon siirtyi
VATT:sta padsihteerin ja tutkimussihteerin virat sekd talousneuvoston
tehtavit. Samalla paittyi ndiden kahden toiminnon budjettitaloudel -
linen yhteys ja resurssienjako.

VATT osallistui kuitenkin edelleen talousneuvoston tyéryhmiin.
VATT:n yhteys talousneuvostoon jatkui myds siten, ettd talousneu-
voston apulaispddsihteerind jatkoi VATT:n tutkimuspéillikké Antti
Romppanen. Tamai jirjestely paittyi vuoden 2004 alussa, kun val-
tioneuvoston kansliaan perustettiin talousasioiden alivaltiosihteerin
virka, johon myés talousneuvoston sihteeristén johtaminen kuului.

Samalla sihteeriston resursseja lisdttiin.
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YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET SIDOSRYHMIEN
ARVIOIMINA

Miti arvioivat tutkimustulosten kiyttidjit

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen asiantuntijat Terho Vuorela ja
Sirpa Kekkonen haastattelivat VATT:n sidosryhmiai ja tekivit aiheesta
yhteenvetoraportin vuonna 1999.

Vaikka sidosryhméhaastatteluissa painottuu VATT:n yhteiskunnal-
linen tehtavi tieteellisyyden sijaan, voitiin haastattelujen perusteella
todeta, ettd VATT:n tutkimuksen tason nostopyrkimykset olivat nel-
jassd vuodessa tuottaneet tulosta. VATT:n tyo6td pidettiin laadukkaa-
na, osaamista korkeatasoisena ja yleisesti luotettavana, joskin tiettya
epdtasaisuutta ja laadullista vaihtelua edelleen esiintyi. Erityisena
vahvuutena pidettiin tutkimuskeskuksen vakiintunutta asemaa, miké
on selked muutos edelliseen arviointiin verrattuna. Tutkimuksen haja-
naisuus oli vihentynyt, silld tutkimuksen ydinalue nahtiin suhteellisen
kompaktina ja siksi yhtend vahvuutena. Tunnustusta annettiin myos
siitd, ettd laitos teki tutkimusta, jota muualla ei tehty.

Haastateltavat ilmoittivat kautta linjan kayttavansa VATT:n tuotok-
sia omassa tydssadn. Tutkimusten kéytto oli kuitenkin vield satunnaista
ja tutkimusalueita ja tutkimusohjelmaa tunnettiin heikosti. VATT:n
olemassa olo olikin jo hyvin tiedostettu ja VATT:n tunnettuus oli
levinnyt jo hyvin valtiosektorilla, vaikkakin vihin hitaammin elin-
keinoeldmin puolella. Haastatteluissa pyydettiinkin kiinnittdiméain
erityistd huomiota tutkimustulosten levittimiseen. Tutkimuksen ajan-
kohtaisuutta arvioitaessa toivottiin kansainvilisen, eurooppalaisen ja
globaalin nikékulman painottumista aiempaa selvemmin.

Heikkoutena oli tietty nikymaéttomyys ja matala profiili, vuorovai-
kutusta sidosryhmien ja asiakkaiden kanssa haluttiin lisidtd, samoin
tiedotusprofiilia haluttiin kohottaa. VATT:Ila ndhtiin olevan suuria
mahdollisuuksia, koska toimenkuvaan kuuluvat asiat olivat haastavia
ja suomalaisen yhteiskunnan kannalta ydinkysymyksid. Uhkakuviksi

mainittiin paikalleen jahmettyminen ja kyvyttémyys uudistua.
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Sidosryhmihaastatteluissa pidettiin tirkednd VATT:n tutkimusta
julkisten palvelujen rakenteiden ja tehokkuuden, viestérakenteen
ja verotuksen teemoissa. Liian vihille painotukselle olivat jadneet
kuntatalouden yleisempi tutkimus, julkisten ja yksityisten palvelujen
tyonjako ja ymparistékysymykset.

Haastatteluissa nousi esiin muutamia tutkimuslaitoksille tyypil-
lisid ns. ikuisuuskysymyksid, jotka olivat tulleet ilmeisiksi VATT:n
toiminnan ensimmadiselld vuosikymmenelli ja jotka ovat ajankohtaisia
edelleen. Sidosryhmat pitivat VATT:n heikkoutena esimerkiksi tiettya
nikymittomyyttd ja matalaa profiilia. Yleisesti kaivattiin "ulostuloja”,
proaktiivisempaa otetta ja tutkimustuloksia popularisoivia tiedotteita.
Kysymys on ajankohtainen edelleen, silld VATT etsii jatkuvasti tasapai-
noa akselilla neutraali tiedontuottaja vs. yhteiskunnallinen vaikuttaja.
Yksi syy matalaan profiiliin lienee se, ettd valtiovarainministerién alai-
sena organisaationa kovin ddnekdés talouspolitiikan julkinen kommen -
tointi olisi varmasti aiheuttanut keskustelua "omistajapddssa”. Myos
pohdittaessa uuden tutkimuskeskuksen tyénjakoa valtiovarainminis-
terion kanssa ministerié halusi pitdd VATT:n etddmpéni suhdanne- ja
talouspolitiikan tasapainokysymyksista ja keskittyvin sen sijaan pitkdn
aikavilin rakenteellisiin kysymyksiin, jotka eivit ole luonteeltaan yhta
usein otsikoita nostattavia.

Toinen ikuisuuskysymys liittyy liheisesti edelliseen ja syntyy suh-
teesta padrahoittajaan. VATT:ia pidettiin jo silloin ja pidetddn edelleen
riippumattomana, vaikka organisaatio onkin valtiovarainministerién
suorassa tulosohjauksessa. Tasapainoilua vaatii kuitenkin enemmin
se, kuinka paljon VATT:n tulisi tutkia tiukasti keskeisid talouspolitii-
kan kysymyksii ja kuinka paljon valtiovarainministerién tulisi antaa
VATT:lle vapautta valita teemansa itsendisesti tai painottaa muiden
sektoriministerididen tiedontarpeita. Tama kysymys liittyy ldheisesti
myo6s valtion budjetin ulkopuolisen rahoituksen osuuteen VATT:n
toiminnassa ja sithen, mitéd tahoja VATT:n kannattaisi ottaa mukaan

suunnitelleessaan tulevia tutkimusohjelmia ja tulevaa toimintaa.
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Kolmas kysymys nousee tasapainoilusta tutkimusteemojen kat-
tavuuden ja fokuksen vililld. Sidosryhmidhaastatteluissa esitettiin
selkeitd toiveita fokusoinnin lisddmiseksi. VATT pitdytyi kuitenkin
vield pitkdidn melko laaja-alaisessa tutkimusotteessa. Vasta vuonna
2007 tehdyn arvioinnin perusteella VATT on selkedsti painottanut
tutkimustoimintaansa entistd harvempiin teemoihin. Toisaalta seka
valtiovarainministeriostd ettd muualta hallinnosta tulee niin erilai-
sia tietotarpeita, ettd fokusoituminen vain muutamiin kysymyksiin
vihentdisi tutkimuskeskuksen kayttokelpoisuutta, joskin varmastikin
nostaisi VATT:n luotettavuutta tieteellisessd mielessd. Tasapaino on siis
I6ydyttavi jostain taltd valilta.

Neljas tasapainoilun kohde on 16ytdd ajankohtaisia tutkimusteemoja
niin, ettd tutkimustyén tekemiseen varataan laadun varmistamisek-
si riittdvin pitkdjdnteinen ajanjakso. Samansuuntaista tasapainoilua
vaatii myos se, ettd raporttien on oltava tieteellisesti pétevid, mutta
silti kayttajaystavallisia. Kayttajaystavillisyys ja ajankohtaisuus liittyvit
liheisesti sidosryhmien nikemykseen siitéd, ettd VATT voisi olla niky-

vampi ja osallistua aktiivisemmin yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Miti uutta ja miti trimmattua sidosryhmien terveisisti
Sidosryhméarvion antamista vinkeistd pyrittiin ottamaan opiksi ty6n
jarjestelyissi ja toiminnassa. Tutkimusalueiden sisilt6ja tarkistettiin
ja tassd yhteydessa aloitettiin kolmivuotisten tutkimusohjelmakausien
kaytto toiminnan pitkdjanteisyyden lisdidmiseksi. Uutuutena lansee-
rattiin vaonna 2000 Talouden rakenteet -julkaisu, jossa vuosittain
esitetddn keskeisid Suomen talouden rakennetta kuvaavia lukusarjoja
ja kuvataan lyhyesti Suomen taloudessa tapahtuneita muutoksia.
Tutkimusteemojen painopisteiden tarkistus johti etenkin ympéris-
tokysymysten entistd suurempaan panostukseen heti vuosituhannen
alusta alkaen. Kuntatalousteemakin sai asteittain nikyvimmén aseman
ja se sisillytettiin aluekehityksen tutkimuksen kanssa julkisten pal-

velujen tutkimusryhméin. Sidosryhméihaastatteluissa esiin nostettua
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yksityisten ja julkisten palvelujen ty6njakoa alettiin tutkia 2000-luvun
ensimmadisen vuosikymmenen lopulla.

Tutkimusalueita organisoitiin uudelleen vaikkakin niiden luku-
midra sdilyi entisellddn. Vuoden 2000 alusta voimaan tulleen uuden
tyojarjestyksen mukaisen ryhmittelyn myéta tutkimusalueiden nimet
olivat: 1) Verotus, sosiaaliturva ja tyémarkkinat; 2) Julkinen talous,
yritykset ja integraatio; 3) Infrastruktuurit, ympiristé ja taloudellinen
toiminta sekd 4) Julkiset palvelut, alue- ja kuntatalous sekd asunto-
markkinat.

Tassd yhteydessd aloitettu kolmivuotissuunnittelukausi tutki-
muksen valmisteluty6ssa jii pysyviksi kdytdnnoksi ja parhaillaan on
menossa neljds tutkimusohjelma. Suunnittelussa on keskitytty tiettyyn
teemaan, jota on haluttu seurata useamman vuoden aikana. Ensim -
miinen tutkimusohjelmateema oli "Julkinen talous globalisoituvassa
maailmantaloudessa” vuosina 2000-2002, toinen "Hyvinvoinnin
ja tyollisyyden nidkoéalat — Riittddké kannustimia kasvuun¢” vuosina
2003-2005, kolmas "Hyvinvointi, julkiset palvelut ja tuottavuus”
vuosina 2006-2008 ja neljis on parhaillaan toteutettavana oleva
teema “Julkinen talous ja kestdavin kasvun edellytykset — Tutkimus
rakennepolitiikan tukena” vuosille 2009-2011.

Tutkimusohjelmateemojen valmistelussa on kiytetty jo VATT:n
ensimmadisestd toimintavuodesta alkaen kiytéssd ollutta ja hyviksi
havaittua toimintatapaa. VATT on kutsunut virkamieskuntaa, yli-
opistoviked, etujirjestjen ja elinkeinoeldimin edustajia erilaisissa
kokoonpanoissa keskustelemaan taloustutkimuksen edesséd olevista
haasteista ja painotuksista. Tilaisuuksissa on voitu lihted keskustele -
maan puhtaalta poydalta tai sitten on toimitettu etukdteen VAT T:ssa
laaditut suuntaviivat nakopiirissd olevista tirkeimmistd tutkimustar-
peista sekd etsitty ja saatu niihin syvyyttd ja konvergenssia kiydyissd
keskusteluissa.

VATT on hankkinut ulkopuolista rahoitusta toiminnalleen alku-
vuosista alkaen. Kolmivuotinen tutkimusohjelma on mahdollistanut

aiempaa pitemmain rahoituksen perustellun hakemisen ja suunni-
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telmallisen kadyton. Ulkoisen rahoituksen keskeinen tavoite on ollut
luoda poikkihallinnollista yhteisty6td tutkimushankkeissa, joissa paras
tieto, taito ja osaaminen saadaan kootuksi vain tekemélld yhteistyota.
Sektorirajat ylittavan yhteistyén kiytto ja osaaminen on perua jo ennen
VATT:n perustamista olleissa Susin ja Taskun kéytinnéissa.

Poikkihallinnollinen ote asettaa VATT:n omaan erityiseen katego-
riaansa eri ministerididen alaisten sektoritutkimuslaitosten joukossa.
Merkittavi osa tutkimushankkeista liittyy muiden hallinnonalojen kuin
valtiovarainministerion toimialaan. Erddna viimeisimmistid hankkeista
voisi mainita tyévoiman ja koulutustarpeen ennakointihankkeen, jossa
tilaajakonsortion muodostavat ty6- ja elinkeinoministerio, valtiova-
rainministerio, sosiaali- ja terveysministeri6 sekd opetus- ja kult-
tuuriministerié. VATT:n sektorirajat ylittava tutkimus nikyy myo6s
monipuolisina yhteishankkeina eri hallinnonaloja edustavien sek-
toritutkimuslaitosten sekd koti- ja ulkomaisten yliopistojen kanssa.
Talouspolitiikan kokonaisuuden hallitsemiseksi poikkihallinnollisella
tutkimusotteella on merkittavd yhteiskunnallinen tilaus, joka soveltuu
erinomaisesti VATT:n toimenkuvaan.

Edelld kuvattu pitkdjanteinen kolmivuotissuunnittelu on antanut
mahdollisuuden palkata méérdaikaisia tutkijoita pitkikestoisilla ty6 -
sopimuksilla vakinaisen henkil6ston lisdksi. Samassa yhteydessd on
usein voitu varmistaa myds talon ulkopuolisen rahoituksen saantia ja

riittdvyyttd koko ohjelmakauden mittaiselle jaksolle.

VIIMEISIN ARVIO TUTKIMUKSEN MAARASTA JA LAADUSTA,
TUTKIMUSTOIMINNASTA JA TIEDONVALITYKSESTA

Uusia eviitd toiminnalle

VATT:n kehittiminen perustui vuosituhannen vaihteen molemmin
puolin keskeisten henkil6iden omiin panostuksiin. Esimerkiksi 1997
mennessd kaikki alkuperiiset tutkimusjohtajat olivat vaihtuneet

VATT:ssa, joten uudet tutkimusjohtajat toivat mukanaan uusia pai-
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notuksia. VATT:ssa tehtiin myds konsulttivetoista strategia- ja kehit-
tdmistyota.

Vuosikymmenen puolivilissd havahduttiin siihen, ettd VATT:n
tieteellisen toiminnan arvioinnista oli kulunut jo 10 vuotta ja sidos-
ryhméihaastatteluistakin yli viisi vuotta. Kevaillda 2007 asetettiin
professoriraati arvioimaan VATT:n tutkimuksen midria ja laatua,
tutkimustoimintaa ja tiedonvélittdmistd sekd esittimiddn toiminnan
kehittimisehdotuksia. Myos yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvi-

ointia pyydettiin, mutta se jdi arvioinnissa vihdiseksi.

Ylijohtajat vuonna 2006
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VATT sai uuden, jarjestyksessa toisen ylijohtajan, kun ensim-
méiinen ylijohtaja Reino Hjerppe jii elikkeelle vuonna 2006. Uute -
na ylijohtajana aloitti Seija Ilmakunnas, jolle VATT oli entuudestaan
tuttu tyénantaja, silld hin oli aiemmin toiminut tutkimusjohtajana ja
my6s ensimmadisen neuvottelukunnan jaisenend. Arviointity6 ajoittui
sopivasti uuden johtajan tyén aloitusvaiheeseen ja siitd tuli ty6viline
organisaation ja toimintojen tarkentamiseen ja virtaviivaistamiseen
ajan vaatimusten mukaisiksi. Ylijohtaja my6s tarttui tilaisuuteen ja
uudistukset otettiin kdytt66n vuoden 2008 alusta.

Nelihenkisen arviointiryhmin puheenjohtajana toimi professori
Tor Eriksson Arhusin yliopistosta jajdsenind professori Simon Burgess
Bristol University:std, professori Anni Huhtala Maa- ja elintarviketa -
louden tutkimuskeskuksesta ja Elinkeinoelimin tutkimuslaitoksen
emeritus toimitusjohtaja Pentti Vartia. Ryhmén tyén tueksi jarjestet-
tiin kaksi suomalaisista eri alojen asiantuntijoista koostuneen ryhméan
kuulemis- ja keskustelutilaisuutta. Lisiksi kaikki VATT:n nelja tutki-
musaluetta laativat raadin kdytt66n omat kirjalliset arvionsa vahvuuk -
sistaan, heikkouksistaan, uhkistaan ja mahdollisuuksistaan. Ne myo6s
kaytiin lapi arviointiraadin kanssa yhdessd keskustellen.

Vuoden 2007 arvioinnissa havaittiin tutkimuksen méarin ja laadun
kehittyneen suotuisasti sitten edellisen arvioinnin. Tutkimustoiminnan
selkeampi fokusointi ja julkaisukanavien monipuolistaminen I6ytyvit
puolestaan kehittimistd vaativien asioiden listalta. Arvioinnin mukaan
VATT on arvostettu ja sen toiminta tunnetaan hyvin sidosryhmien
keskuudessa ja VATT:lla on hyvd maine puolueettomana tutkimus-
laitoksena. VATT:n vahvuuksia ovat my6s hyvit aineistot ja muut
micumissa.

Tulevan toiminnan kehittimiseksi raati ehdotti tutkimusalueiden
midrdn vihentimisti joustavuuden ja muutosvalmiuden parantami-
seksi, kunnianhimon tason nostamista julkaisutoiminnassa etenkin

kansainvalisilld foorumeilla, henkiloston urasuunnittelun teravoit—
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timistd ja yhteistyon lisddmistd sekd yliopistojen ettd muiden tutki-
muslaitosten kanssa.

Arviointiryhmi esitti raportissaan VATT:lle kolme tulevaisuuden
haastetta. Ensimmdiisend oli tuotosten laadun ja médrin parantaminen,
toisena varautuminen projektiperusteisen rahoitusosuuden kasvuun
ja kolmantena haasteena se niki entistd voimakkaamman integroitu -
misen sekd koti- ettd ulkomaiseen tutkimusyhteis66n. Niihin vastaa-
minen edellyttid muutoksia tutkimusteemojen laajuuden ja syvyyden
vililld. Arviointiryhma kaipasi VATT:Ita nykyistd selkedmpaa tutki-

musstrategiaa.

Organisaatiota muutettiin, tehtivikenttid tarkistettiin

Arvioinnin tuottamien ehdotusten mukaisesti tutkimusalueiden
madra vihennettiin kolmeen (Kuvio). Nykyiset tutkimusalueet ovat
1) Julkisten palvelujen vaikuttavuus; 2) Julkisen talouden rahoitus ja
tulonsiirrot seki 3) Tyomarkkinat ja kasvua tukeva politiikka. Ndiden
rinnalle "matriisiin” muodostettiin Pidtoksenteon tuki ja mallinta-
minen -yksikké. Yksikon tehtivind on VATT:n makromallien kéy-
ton laajentaminen tutkimuskeskuksen sisilld palvelemaan erilaisia
tutkimuskysymyksida. Mallien sovelluksia suunnataan eri politiikan
lohkoilla tehtidvien talouspoliittisten toimien vaikutusten arviointiin
ja toimintaympéristén muutosten ennakointiin.

Muut arviointiraadin ehdotukset koottiin kolmeen ryhmiin,
joille perustettiin tydoryhmaét valmistelemaan jatkotoimia toiminnan
kehittamiseksi. Julkaisustrategian tyéryhma pohti monipuolisen
julkaisemisen ja asiantuntijatyén kannusteita seké julkaisusarjojen
kaytinnollisyyttd VATT:n toiminnan vaikuttavuauden parantamiseksi.
Osana uutta julkaisustrategiaa VATT uudisti julkaisusarjat ja niiden
ulkoasun. Asiantuntijatyén kannustavuuden parantamiseksi uudistet-
tiin myos julkaisujen maaristd laskettava VATT:n tuottavuusindeksi.
Sen sijaan, ettd eri julkaisuja painotettaisiin niihin kiytetyn tydmaarian
perusteella, niitd painotetaan nyt sen mukaan, millaisilla julkaisuilla

VATT uskoo parhaiten edistidvinsa tavoitteidensa toteutumista.
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VATT:n organisaatio

Henkil6éstostrategian tyéryhmé pohti rekrytointipolitiikkaa, ura-
suunnittelua ja palkkausta mahdollisimman pitevin ja motivoitu-
neen henkiléstérakenteen aikaansaamiseksi. Merkittdvin uudistus oli
sitoutuminen pienid poikkeuksia lukuun ottamatta pelkdstdian tohto-
rien rekrytointiin vakinaisiin virkoihin. Verkostostrategian tyéryhma
puolestaan pohti VAT T:n yhteisty6td sekd kotimaisten ettd ulkomaisten
yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa tutkimuksen laadun paranta-
miseksi ja tutkimustulosten levittimisen tehostamiseksi.
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Myé6s valtion (uuden) palkitsemisjarjestelman mukaista tehtivien
vaativuuden ja henkil6kohtaisen suoriutumisen arviointiperusteita ja
-ohjeita selkeytettiin. Uusitussa ohjeistuksessa kerrotaan aikaisem-
paa selvemmin, kuinka VATT palkitsee kehittymisestd sekd tieteen
saralla ettd tutkimustietoon perustuvissa asiantuntijatehtévissa. Niin
ikddn palkitaan osaamisalueiden monipuolisesta kehittimisestd. Talla
palkitsemisrakenteella VATT haluaa korostaa tehtdviensd omaleimai-
suutta. Yliopistot vievit eteenpdin tieteen eturintamaa, mika vaatii
erikoistumista kapeisiin tutkimusaiheisiin. VATT puolestaan hyédyn-
tad tieteen saavutuksia tukiessaan julkisen hallinnon piitéksentekoa
monitahoisissa taloudellisissa kysymyksissa. Tutkijoiden osaamisen
laaja-alaisuus on etu hallinnon erilaisiin tietotarpeisiin vastattaessa.

Tutkimuksellisten ehdotusten lisdksi arviointi antoi vauhtia VATT:n
hallinnon kehittamiselle. Arvioinnin jilkeen alettiinkin jantevoittaa
muun muassa suunnittelu- ja seuranta-asiakirjojen valmistelua ja
maksullisen tutkimustoiminnan strategiaa yhdessa valtiovarainminis-
terion kanssa sekd parantaa projektihallintoa ja kehittdd johtoryhmé-
ja johtajistokokouskaytintoja.

JOHTOKUNTA, TUTKIMUSNEUVOSTO JA
NEUVOTTELUKUNTA
VATT:n perustamisen aikaan oli kdytinténd se, ettd vastaavilla valtion
laitoksilla oli johtokunta ja johtokunnalla omat méaéritellyt tehtivan -
sd. Esimerkiksi tutkimuskeskuksen toimintasuunnitelma esiteltiin
johtokunnalle ja se antoi siitd lausuntonsa. Valtio lopetti useimmat
johtokunnat vuonna 2002 ja siten VATT:lle ei enéi asetettu uutta joh-
tokuntaa. VATT:n johtokunnan puheenjohtajina toimivat Eino Keini-
nen vuosina 1991-1993, Sixten Korkman vuosina 1993-1995 ja Johnny
Akerholm vuosina 1995-2002.

Tutkimuskeskuksen toiminnan tueksi ja tutkimusteemojen keskus-
telu- ja arviointifoorumiksi perustettiin vuonna 1991 tutkimusneuvos -
to, johon kutsuttiin edustajia yliopistoista, muista tutkimuslaitoksista

ja valtionhallinnosta. Tutkimusneuvoston ty6 pddttyi vuonna 1996.
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Tutkimusneuvoston puheenjohtajana toimi koko toimikauden ajan
professori Erkki Koskela Helsingin yliopistosta.

Valtion luopuessa laitosten johtokunnista asetettiin VATT:lle neu-
vottelukunta vuonna 2003. Se on luonteeltaan neuvoa antava ajan-
kohtaisista tutkimusaiheista ja tutkimuspainotuksista keskusteleva
foorumi. Se toimii samalla yhteistydelimend muun tutkimusyhtei-
son, padtoksentekoa edustavan valtionhallinnon ja VATT:n vililla.
Neuvottelukunnan puheenjohtajina ovat toimineet ylijohtaja Anne
Brunila valtiovarainministeriostd vuosina 2003-2006 seka ylijohtaja,
sittemmin alivaltiosihteeri valtioneuvoston kansliasta Jukka Pekkari-
nen, joka on toiminut neuvottelukunnan puheenjohtajana vuodesta
2006 alkaen.

Uusi VATT:n neuvottelukunta aloitti kolmivuotisen tyénsd maalis-
kuussa 2010. Valtiovarainministerion nimeimén neuvottelukunnan
puheenjohtajana jatkaa alivaltiosihteeri Jukka Pekkarinen valtioneu-
voston kansliasta. VATT:n ulkopuolisina jasenini toimivat professo-
ri Anni Huhtala Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksesta,
ylijohtaja Jarmo Hyrkké Tilastokeskuksesta, tutkimusjohtaja Heikki
Riisdnen ty6- ja elinkeinoministeriostd, professori Otto Toivanen
HECER:std sekd johtaja Raija Volk sosiaali- ja terveysministeriosta.
VATT:n edustajina neuvottelukunnassa ovat ylijohtaja Seija [Imakun-
nas sekd henkilskuntaa edustava tutkija Janne Niemi.

Asettamiskirjeen mukaan neuvottelukunnan késittelemiin asioi-
hin kuuluvat tutkimuskeskuksen toiminnan kehittdmissuuntien ja
laajempien toimintalinjojen kisittely sekd yleinen strateginen suun-
nittelu. Neuvottelukunta keskustelee muun muassa VATT:n asemasta
tutkimuksen ja talouspolitiikan leikkauskohdissa, tutkimuskeskuksen
verkostojen kehittimisestd ja yhteistyon tiivistimisesti tilaajatahojen
kanssa sekd VATT:n roolin selkeyttdmisestd valtiovarainministerion
tutkimusstrategiassa. Neuvottelukunta seuraa myds tiiviisti valtion
sektoritutkimuksen rakenteellisen uudistamisen etenemista ja arvioi

tdmén prosessin vaikutuksia VATT:n toimintaan.
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TUTKIMUSJOHTO — OSAAMISEN SIIRTOA

MONEEN SUUNTAAN

VATT:n tutkimusjohtajat ovat olleet keskeisessd asemassa madritetties-
sd kulloisiakin tutkimustavoitteita ja toteutettaessa tutkimushankkeita.
Tdrkeda on ollut myés yhteydenpito ja relevanttien tutkimusaiheiden
valinta ja tuominen VATT:n tutkimusohjelmiin.Yhteisty6 eri organi-
saatioiden kanssa ja rahoituksen hankkiminen ovat samoin olennainen
osa tutkimusjohtajien ty6td. Seuraavassa luodaan lyhyt katsaus siihen,
mistd tutkimusjohtajat ovat osaamisineen VATT:iin tulleet ja minne he
VATT:sta saamansa evddt mukanaan ovat siirtyneet.

Tutkimusjohtajien virat ovat alusta lihtien olleet maaraaikaisia.
VATT on saanut vuosien aikana tutkimusjohtajia niin hallinnosta kuin
yliopistomaailmasta antamaan oman virikkeensi ja osaamisensa tyoyh-
teison toimintaan. Kun tutkimusjohtajia on siirtynyt muiden tyénanta-
jien palvelukseen, on heiddn mukanaan siirtynyt tietoa ja tuntemusta
VATT:sta, VATT:n poikkihallinnollisesta osaamisesta sekd valmiuksista
soveltavan taloustutkimuksen alueella.

VATT:n ensimmadisistd tutkimusjohtajista Seppo Leppdnen tuli Tas-
kusta, Iikko Voipio TVK:sta ja Heikki Loikkanen Helsingin yliopistosta.
Leppédnen siirtyi vuonna 1997 talousneuvoston péésihteeriksi valtio-
neuvoston kansliaan. Loikkanen on toiminut my6s Tampereen yliopis-
tossa ja on parhaillaan professorina Helsingin yliopistossa VATT:n ja
yliopiston yhdessi rahoittamassa toimessa. Voipio toimi tydministeri-
6ssd ja hdnen sijaisenaan vuosina 1992—-1995 toimi finanssineuvos Rolf
Myhrman valtiovarainministerién kansantalousosastolta.

Vuoden 1994 alusta tutkimusjohtajana aloitti Esko Niskanen, joka
toimi ennen VATT:ia Tampereen yliopistossa ja siirtyi vuonna 2001
konsultiksi. My6s Matti Virén Turun yliopistosta aloitti vuoden 1994
alussa ja toimi VATT:ssa vuoteen 1999 siirtyen takaisin Turun yli-
opistoon.

Vuonna 1995 tutkimusjohtajaksi nimitettiin Pasi Holm, jonka
VATT:ia edeltdvi tyépaikka oli Helsingin yliopisto. Vuonna 1999 hin

siirtyi Suomen vyrittdjien kautta Pellervon taloustutkimuksen johtajak-
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si. Seija [lmakunnas aloitti tutkimusjohtajana vuonna 1999 ja siirtyi
vuoden 2002 alusta Eldketurvakeskukseen, josta hin palasi VATT:n
ylijohtajaksi vaonna 2006.

Vuonna 1999 tutkimusjohtajana aloittanut, aiemmin Palkansaajien
tutkimuslaitoksessa toiminut Jaakko Kiander siirtyi ensin Palkansaa-
jien tutkimuslaitoksen johtajaksi vuoden 2006 lopulla ja sitten Ela-
kevakuutusyhtié Ilmariseen johtajaksi vuonna 2010. Heikki Rdisdnen
tuli VATT:n tutkimusjohtajaksi vuonna 2002 ja palasi ty6- ja elinkei-
noministeri66n vuonna 2007.

VATT:n nykyisina tutkimusjohtajina toimivat Aki Kangasharju, joka
aloitti tutkimusjohtajan virassa vuonna 2001, Seppo Kari vuodesta
2007 ja Roope Uusitalo vuodesta 2008. Kangasharju tuli Pellervon
taloustutkimuksesta, Kari toimi ennen VAT T:ia valtiovarainministerion
vero-osastolla ja Uusitalo tuli Palkansaajien tutkimuslaitoksesta. Juha
Honkatukia aloitti tutkimusjohtajana vaonna 2001. Hianen edellinen
toimipaikkansa oli Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos ETLA.

VATT:n yhteisty6tiimiin kuuluvat luonnollisesti my6s tiedotus ja
hallinto. Toimivat ja mutkattomat suhteet tiedotusvilineisiin ovat valt-
tamattomid tutkimuslaitokselle. VATT:n viestintdpddllikkond toimi
vuoden 2010 puoleenviliin asti Leena Saarinen ja hdnen ty6tdén jatkaa
Pidivi Tainio. Hallintojohtajina ovat toimineet Erkki Siivonen vuosi-
na 1990-2000, Jouko Kajanoja vuosina 2000-2003, Raimo Kiuru
2003-2007 seki Raija-Liisa Aalto vuodesta 2007 lahtien.

Ylijohtajan ja tutkimusjohtajien tehtidvd koti- ja ulkomaisessa
yhteisty6ssé ja verkostoitumisessa on talon toiminnan kannalta kes-
keistd. VATT:n tutkimus- ja selvitysty6ta tekevit oman alansa erikois -
osaamista hallitsevat tutkijat, joilla on vahvaa omaa verkostoitumista
ja tutkimusyhteisty6osaamista sekd vuosien mukanaan tuomaa laaja-
alaisuutta. Tutkijoiden téitd kdydadnkin ldpi historiikin seuraavissa
luvuissa. My6s tutkijakunnan osalta toteutuu koko ajan luvun otsi-
kossa mainittu osaamisen siirtymis- ja kumuloitumisprosessi, jossa

aika ajoin taloon tulee jotain uutta osaamista omaavia tutkijoita talon
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Vattilaiset juhlimassa 10-vuotiasta VATT:ia vuonna 2000

ulkopuolelta ja vastaavasti tdalla vankkaa tyokokemusta saaneet tutki-
jat siirtyvit uusiin tehtéviin sekd julkiselle ettd yksityiselle sektorille.

HENKILOKUNTA JA TOIMITILAT

Joulukuussa pian perustamisensa jialkeen vaonna 1990 VATT asettui
Hiameentie 3:een ja siirtyi joulukuussa vaonna 2003 nykyiseen toi-
mipaikkaansa Arkadiankatu 7:4dn. Nykyiset toimitilat sijaitsevat Eco-
nomicumissa, jossa ovat myés Helsingin yliopiston, Aalto yliopiston
Kauppakorkeakoulun ja Hankenin kansantaloustieteen laitokset sekd

Helsingin yliopiston Eurooppa-tutkimuskeskus.
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Liikuntapéivin iloa vuonna 2003

oli pitkallisten ponnistelujen tulos ja se on osoittautunut hedelmalli-
seksi mukanaoleville osapuolille. Julkisen talouden alueella on paljon
soveltavia tutkimuskysymyksid, jotka sijoittuvat akateemisen tutki-
muksen ja talouspolitiikan valmistelussa tarvittavien tietotarpeiden
vélimaastoon. Kampusyhteistyén tuloksena on syntynyt yhteisvirkoja,
yhteisid tutkimusprojekteja, vilkastunutta seminaaritoimintaa ja vat-
tilaisten osallistumista opetuksen antamiseen.

VATT:ia perustettaessa kaikki Taskun ja Susin henkil6t siirtyivit
ilman julkista hakumenettelyd uuteen yksikké6n, samoin kuin muista

valtiovarainministerién yksikoistd siirtyneiden virkojen haltijat. Uusi-
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en tutkijoiden rekrytoinnissa on noudatettu linjaa, jonka mukaan etu-
sijalla ovat olleet jo viitelleet tai kohta viittelevit henkil6t. Timén
lisiksi osa tutkijoista on suorittanut tohtorintutkinnon tyén ohessa,
osin tyénantajan tukemana ja ty6tehtdvid jarjestimalla. Tutkimuslai-
toksen tutkijakunnassa on kohta parikymmentd viitellyttd henkil6a.
Uutena toimintatapana tutkijanvirkoja tdytettidessd on se, ettd VATT:1la
on yhteisvirkoja HECER:n ja yliopistojen kanssa.

Tutkimuskeskuksen henkil6kunnan mééiri on siilynyt koko ajan
suurin piirtein muuttumattomana. Kun kaikki tilapdisessa tyésuh-
teessa olevat ja VAT T:ssa ty6tiloja kdyttavat henkilot lasketaan yhteen,
tutkimuskeskuksessa on t6issid noin 60 henked, joista tutkijankoulutus
on jo lihes puolella.

VATT on pieni valtion laitos, mutta kooltaan suuri suomalainen
taloustutkimuslaitos, josta [6ytyy tarvittaessa kriittistd massaa vaati-
vienkin asiakokonaisuuksien kasittelemiseksi. Jo aiempien toiminta-
organisaatioiden ja toimintatapojen perintond VATT:n tutkijoiden ja
tutkimusta avustavan henkilskunnan vahvuutena on ollut kyky sel-
vittdd poikkihallinnollisia tutkimus- ja selvitysongelmia yhteisty6ssa
niiden tahojen kanssa, jotka liittyvit kyseisten asioiden hoitoon ja
kasittelyyn.

VATT on osoittautunut erittdin hyviksi ja laaja-alaiseksi kou-
liintumispaikaksi uusien haasteiden ja tehtdvien vastaanottamiseksi.
VATT:n henkil6stod on rekrytoitunut runsaasti merkittdviin tehtiviin
sekd hallintoon etté yksityiselle sektorille. Taima on osoitus siitd, ettd
tyokokemusta VATT:ssa arvostetaan tyomarkkinoilla. VATT:ssa siitd
on ollut haittana tutkimustyén epdjatkuvuutta, joskin vaihtuvuus on
avannut mahdollisuuden uudelle osaamiselle ja uudistumiselle.

Tutkimuskeskuksen hallinnon tehtdvit ovat my6s muuttuneet pal-
jon vuosien saatossa. Vaikka osa tehtivistd hoidetaan nykyaian kes-
kitetysti valtion uusien palvelukeskusten kautta, edellyttdd niiden
palvelujen kaytté6 VATT:ssa hallintoasioita hoitavaa osaavaa henki-

16st6d. Henkil6sté on suoriutunut myos néisté tehtivistd hyvin, vaik -
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ka pienend virastona se joutuu tekemadn samat tehtévit kuin isotkin
virastot. Pienessi virastossa monet tehtivikuvat ovat muodostuneet
laajoiksi niin erilaisissa tukitehtdvissi, atk:ssa kuin viestinndssa. Nai-

den tehtdvien hoitajat ovat tyypillisesti moniosaajia.
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KALEVI LUOMA — MAIJA-LIISA JARVIO — AKI KANGASHARJU —
TANJA KIRJAVAINEN — HEIKKI LOIKKANEN — ANTTI MOISIO

TAVOITTEENA VAIKUTTAVUUS
— HYVINVOINTIPALVELUJEN
TUOTTAVUUSTUTKIMUS

Hyvinvointipalveluiden ja muun julkisen sektorin toiminnan tuot-
tavuuskehityksen ja tehokkuuden arviointi ovat olleet tirked osa
VATT:n tutkimusta tutkimuskeskuksen perustamisesta ldhtien.
VATT:n tutkimukset olivat Suomessa ensimmdisid, joissa peruster-
veydenhuollosta ja koulutuksesta kerdttyja aineistoja hyédynnettiin
laajamittaisesti hyvinvointipalvelujen tuottavuustutkimuksessa.
VATT oli myés edelldkdvija uusien tehokkuustutkimuksen mene-
telmien, kuten data envelopment analyysin soveltamisessa julkisen
sektorin tuottavuuden arviointiin. Merkittdvd piirre tuottavuustut-
kimuksessa on ollut se, ettd useat tutkimukset ovat liittyneet julkisen
hallinnon erilaisiin tuottavuuden arviointiin ja edistamiseen liit-
tyviin projekteihin ja kehittdmishankkeisiin. Tallaisia hankkeita
on viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana ollut oikeastaan
kaiken aikaa kaynnissd. Ne ovat antaneet virikkeita kdaynnistad
tuottavuustutkimuksia ja tarjonneet foorumin, jossa vattilaiset ovat
voineet esitelld tutkimustuloksia. Tarkednd osana VATT:n julkisia
palveluja koskevassa arviointityéssd on ollut asiantuntijatyé, jota

on tehty erilaisissa tyéryhmissd.

TUOTTAVUUSTUTKIMUKSEN KOHTEET JA MENETELMAT
VATT:N ALKUTAIPALEELLA
Terveydenhuollon ja koulutuksen tehokkuus- ja tuottavuustutkimusta

oli jossain miirin harrastettu jo VATT:n edeltdjassa valtiovarainmi-

Viereinen sivu: Tutkimusalue 1: Julkisten palveluiden vaikuttavuus,
keviilla 2010
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nisterién suunnittelusihteeristéssia 1980-luvulla, jolloin tehtiin muun
muassa laskelmia sairaaloiden, terveyskeskusten ja peruskoulujen
tuottavuuskehityksestd (Hjerppe, 1982). Hikkinen ja Luoma (1989)
arvioivat terveyskeskusten tuottavuuskehitystid vuosina 1975-1986
jakamalla terveyskeskusten yksikkékustannuksilla painotetun palve -
lusuoritteiden maarin kiintedhintaisilla kdyttomenoilla.

VATT:ssa tyéti jatkettiin uusilla menetelmilld ja aineistoilla. Jul-
kisten palvelujen tuottavuutta ja tehokkuutta oli 1990-luvun alkuun
mennessi Suomessa tutkittu hyvin vihan. Mutta téllaiselle tiedolle oli
muun muassa julkisen talouden velkaongelmien vuoksi huomattavaa
kysyntdd. VATT:ssa tehtyjen julkisen sektorin tehokkuus- ja tuotta-
vuustutkimusten tuloksiin kohdistuikin siksi huomattavaa mielen-
kiintoa alusta asti.

Tdrkedn sysdyksen julkisen sektorin tuottavuustutkimukselle antoi
valtiovarainministerién vuonna 1989 asettama tuottavuusprojekti, jon-
ka tehtdvana oli selvittdd julkisen sektorin tuottavuuden mittaamista
ja siihen liittyvid ongelmia. Vattilaisten panos tuottavuusprojektissa
oli keskeinen. Sen ty6hon osallistuivat joko johtoryhmin jisenend
tai sihteerind Heikki Loikkanen, Kalevi Luoma, Rolf Myhrman, Erkki
Siivonen ja Timo Ostring.

VATT:n ensi vuosina hyvinvointipalvelujen tehokkuustutkimuk-
sessa keskeisessd asemassa oli data envelopment analyysi (DEA). DEA
etsii havaintoaineistosta ensin tehokkaat yksikot, jotka muodostavat
tehokkuusrintaman, jota kdytetddn vertailukohtana muiden yksi-
koéiden tehokkuutta arvioitaessa. Kutakin yksikkod verrataan niihin
tehokkuusrintaman yksikéihin, joilla on samankaltainen panos- ja
tuotosrakenne. Luoma ja Jarvié (1992) kayttivit DEA-menetelmaa
ensimmadisen kerran Suomessa julkisten palvelujen tehokkuuden
arviointiin analysoidessaan terveyskeskusten vilisid tehokkuusero-
ja. Lisdksi he arvioivat terveyskeskusten tuottavuuskehitystd vuosina
1980-1990 tuottavuusindeksien avulla. Menetelma soveltui hyvin jul-
kisen palvelutuotannon tehokkuuden arviointiin useistakin eri syista.

DEA-menetelmii sovellettaessa ei tehdi etukiteisoletuksia panosten
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ja tuotosten vilisen riippuvuuden funktionaalisesta muodosta eiké
siind edellytetd tuotosten tai panosten yhteismitallistamista etuki-
teen madritettyjen painojen avulla, joten ei tarvita tuotosten hinta- tai
yksikkokustannustietoja. Ajatus menetelmin kéytostéd terveydenhuol -
lon tehokkuuden arvioinnissa oli ollut esilld jo useamman vuoden,
mutta esteend oli ollut sopivien ja helppokéyttoisten ohjelmistojen
puute. Tamai korjautui, kun VATT sai kiyttoénsd Finn Férsundin kehit-
taiman DEA-tehokkuuslukujen laskemiseen soveltuvan laskentaoh-
jelman.

Data envelopment analyysista muodostui VATT:n alkutaipaleella
paljon kiytetty menetelma julkisen sektorin yksikkdjen tehokkuuden
arvioinnissa. Esimerkiksi terveyskeskusten tehokkuuden arvioin-
nissa pyrittiin ottamaan huomioon terveyskeskusten vuodeosastojen
potilasrakenteen vaativuuden erot kdyttien hyviksi potilaslaskenta-
aineistoja, joissa potilaat oli ryhmitelty eri luokkiin potilaiden hoi-
don ja avuntarpeen perusteella (Luoma — Jarvio, 1994). Tutkimuksen
mukaan terveyskeskusten tehokkuuserot olivat huomattavat. Kay-
tettdavastd DEA-mallista riippuen terveyskeskuksen tehottomuus oli
5-13 prosenttia. Suurusluokaltaan samansuuruisia arvioita terveys-
keskusten tehottomuudesta on saatu myds viime vuosina stokastisella
rintama-analyysilla tehdyissd tutkimuksissa (Aaltonen ym., 2009).

Tutkimuksen luonnollinen jatko oli tietenkin pyrkii selittimain,
misté erot terveyskeskusten tehokkuudessa johtuvat. Tahdn pyrittiin
Tobit-malliin perustuvalla regressioanalyysilla. Siind DEA-lukujen
perusteella arvioitua yksikkdjen tehottomuutta selitettiin erilaisilla
taloudellisilla, demografisilla ja organisatorisilla muuttujilla. Talou-
delliset muuttujat — kuntien veronalaiset tulot asukasta kohti ja val-
tionosuusprosentti — osoittautuivat merkittdviksi tehokkuuserojen
selittdjiksi. Tutkimuksen tuloksia esiteltiin laajalti erilaisilla fooru-
meilla ja niistd kirjoitettiin artikkeli Health Economicsiin (Luoma ym.,
1996).

Tuottavuus- ja tehokkuustutkimusten tuloksia kéytettiin my6s

useissa muissa tutkimuksissa. Hikkisen ja Luoman (1995) tutki-
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muksessa kiytettiin terveyskeskusten ja vanhainkotien tuotannollista
tehokkuutta kuvaavia DEA-tehokkuuslukuja selittivind muuttujina
kuntien vilisille terveyden- ja vanhustenhuollon menoeroille. Osoit-
tautui, ettd terveyskeskusten ja vanhainkotien tehottomuuden ja asu -
kasta kohti laskettujen menojen vililld oli selvd yhteys. DEA-lukujen
ilmaisema tuotannollinen tehottomuus ennusti korkeita terveyden- ja
vanhustenhuoltomenoja.

Tuottavuuskehityksen arvioinnissa kayttoon otettiin Malmquist-
indeksi, jota voidaan pitdd data envelopment analyysin sovelluksena
paneeliaineistoon. Sen avulla voidaan laskea, mikd osa tuottavuu-
den muutoksesta on seurausta teknologisesta kehityksestd ja mika
osa keskiméadrdisen tehokkuuden muutoksesta. Malmquist-indeksi
-menetelmii kiyttien Luoma ja Jarvié (2000) saivat tulokseksi, ettd
terveyskeskusten tuottavuus laski vuosina 1988—-1991, mutta kohosi
vuosien 1992 ja 1995 vililld selvisti.

Terveydenhuoltoon ja koulutukseen verrattuna sosiaalipalvelujen
tuottavuus- ja tehokkuustutkimusta VATT:ssa tehtiin 1990-luvun
alkuvuosina verraten vihian. Luoma (1993) estimoi kuntien vilisid
eroja kotipalvelujen tehokkuudessa DEA:n ja korjatun pienimmin
neliosumman menetelmilli seki vertaili ndilld kahdella menetelmalla
saatuja tehokkuusestimaatteja. Luoma ym. (1991) estimoivat vanhain -
kotien kustannusfunktion, jossa otettiin huomioon panoshintojen ja
tuotosmidran ohella my6s vanhainkodissa hoidettavien hoidettavuus
potilaslaskenta-aineiston avulla.

Terveydenhuollon lisdksi hyvinvointipalveluista koulutus oli
keskeisend tutkimuskohteena VATT:n tuottavuustutkimuksessa
1990-luvun alussa. Koulutuksen kustannuksia, toiminnan tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta koskeva tutkimusten sarja kaynnistyi VAT T:ssa
heti toiminnan alussa ja se on jatkunut sen jilkeen lihes katkeamatta.
Aluksi selvitettiin oppilaitosten vilisid kustannuseroja koulumuodoit-
tain (Kirjavainen, 1991). Ensimmainen merkkipaalu kustannuseroja
selittdvissd tutkimuksessa oli tutkimus 7 Ollin oppivuosi 13 000—

56 000 mk — peruskoulujen oppilaskohtaisten kustannusten ekono-
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metrinen analyysi” (Kirjavainen — Loikkanen, 1992). Siind selvitettiin

kuntakeskiarvojen avulla, miten muun muassa koulujen koko ja luok-
kakoot vaikuttavat oppilaskohtaisiin menoihin.

Seuraavat tutkimukset keskittyivit enemmain lukioihin, joiden
tehokkuutta (kykyéd saada aikaa oppimistuloksia resursseillaan) tut-
kittiin monin eri menetelmin. Keskeiseni suoritemittarina kaytettiin
menestymistd ylioppilaskirjoituksissa. Panosmuuttujina kéytettiin
paitsi tavanomaisia kustannuksia ja tyévoiman kdyttod kuvaavia mid-
rillisid muuttujia myés opettajien koulutustasoa ja kokemusta kuvaavia
muuttujia. Oppimistuloksia koskevat tiedot hankittiin ensi kertaa til-
laisen tutkimuksen tarpeisiin pian VATT:n toiminnan kdynnistymisen
jalkeen. Tutkimuksia esiteltiin ja julkaistiin sekd koti- ettd ulkomai-
silla foorumeilla. Jilkimmaiisiin lukeutuu Economics of Education

Review’ssa julkaistu artikkeli (Kirjavainen — Loikkanen, 1998). Osa
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tutkimuksista tehtiin osana Suomen Akatemian Koulutuksen vaikut-
tavuus -tutkimusohjelmaa.

Koulutuksen tehokkuustutkimuksissa ei pelkistiddn selvitetty kou-
lujen vilisid tehokkuuseroja vaan pyrittiin my6s léytimdian erojen
taustalla olevia tekijoitd. Kirjavaisen ja Loikkasen tutkimus vuodelta
1998 oli niistd ensimmadinen. Siind keskityttiin ryhméikoon ja kuntien
rahoituksen sekd tehokkuuden vilisiin yhteyksiin.

VATT:n hyvinvointipalvelujen tehokkuus- ja tuottavuustutkimus -
ten tuloksia kdytettiin laajalti hyviksi erilaisissa tyéryhmissa. Niitd
my0s esitettiin laajalti erilaisilla foorumeilla kansainvilisissd ja koti-
maisissa kokouksissa ja konferensseissa. Vuorovaikutusta ja yhteistyota
oli niin julkiseen hallintoon, kansainvilisiin jarjestéihin (OECD) kuin
akateemiseen yhteis66n pdin. Jarvi6 ja Luoma avustivat OECD:n Suo-
men maatutkinnan terveydenhuoltoa koskevan raportin laadinnassa
vuonna 1997. Yleensikin vuorovaikutus ja yhteisty6 niin kotimaisiin
kuin kansainvilisiin tutkimus- ja asiantuntijayhteis6ihin oli vilkasta.
Esimerkiksi VATT organisoi vuonna 1991 julkisen sektorin suoritus-
kyvyn arviointia kisittelevin seminaarin. Vaonna 1992 VATT jarjesti
myds julkisen hallinnon tuottavuuden tutkijaseminaarin, johon osal-
listui liki sata tutkijaa ja asiantuntijaa. Vuonna 1997 kansainvilisesti
tunnetut DEA-tutkijat Fare, Grosskopf'ja Roos vierailivat VATT:ssa ja
esittelivdt tuottavuustutkimuksen uusia menetelmia.

VATT:n johdolla toteutettiin vuosina 1994 -1995 laaja tutkimus- ja
kehittaimishanke, jossa pyrittiin 16ytdmain sellaisia palvelujen jar-
jestdmis- ja ohjaustapoja, joilla edistetidn kustannustehokkuutta ja
laatua hyvinvointipalvelujen tuottamisessa. Hankkeen loppuraportissa
todettiin, ettd kilpailua lisddvien markkinaperusteisten mallien kaytto
on mahdollista sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluissa.

Tutkimuksen kohteina VAT T:ssa 1990 -luvun alkupuolella oli jul-
kisten palvelujen ja julkisen hallinnon tuottavuuskysymykset hyvin -
vointipalveluja laajemminkin. Tutkimuksia tehtiin ammattiteattereiden
(Kokkinen, 1997), tyévoimatoimistojen (Martikainen, 1993, 1994a) ali-

oikeuksien (Niemi ym., 1993), maanmittaustoimistojen (Martikainen,
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1994b), poliisipiirien (Martikainen 1994c) ja veropiirien tuottavuudesta
ja tehokkuudesta (Martikainen, 1996).

TUOTTAVUUSTUTKIMUKSEN SUVANTOVAIHE

Heikki Loikkasen, Tanja Kirjavaisen ja Mikko Martikaisen siirryttya
VATT:sta muihin tehtdviin 1990-luvun puolivilissd, niin hyvinvoin-
tipalvelujen kuin yleensikin julkisen sektorin tuottavuus- ja tehok-
kuustutkimus viheni VATT:ssa selviisti.

Terveydenhuollon tuottavuustutkimus kuitenkin jatkui. Luoma ja
Jarvio (2000) arvioivat terveyskeskusten tuottavuuskehitystd sovelta-
malla Malmquist-indeksid. Jarvié ja Luoma (1999) tarkastelivat myos
julkisen terveydenhuollon kustannuskehitykseen vaikuttavia tekijoitd
kéyttden hyviksi paneeliaineistoa kuntien terveydenhuoltomenoista ja
niitd selittivistid taloudellisista, demografisista ja organisatorisista teki-
joistd. Tulosten mukaan 1993 toteutetulla valtionosuusuudistuksella
samoin kuin vuosikymmenen alun talouslamalla oli ollut merkittava
hillitseva vaikutus terveydenhuoltomenojen kasvuun.

Vuonna 1999 VATT:n voimavaroja ja osaamista hyvinvointipalve -
lujen tuottavuustutkimukseen vahvistettiin Tarmo Radyn palkkaami-
sella. Rity ym. (2002) jatkoivat terveyskeskusten tehokkuustutkimista
uusilla DEA-malleilla niin, ettd teknisen tehokkuuden ohella paistiin
arvioimaan panoskéyton allokatiivista tehokkuutta eli sitd, kuinka pal-
jon terveyskeskusten panosrakenne poikkesi optimaalisesta otettaessa
huomioon panosten hinnat. Tutkimuksessa sovellettiin my6s Friedin
ym. (1999) kehittimia menetelmid, jossa pyrittiin poistamaan teknista
tehokkuutta kuvaavista DEA-luvuista yksikéiden toimintaympériston
erojen vaikutukset. Toimintaympéristén erojen huomioon ottaminen
ei juuri vaikuttanut keskimaardisiin tehokkuuslukuihin, mutta vaikutti
merkittdvasti yksittdisten terveyskeskusten saamiin tehokkuusesti-
maatteihin.

Vuosien 2000 ja 2001 aikana VATT:n julkisten palvelujen tehok-
kuus- ja tuottavuustutkijoiden tydpanoksesta suuri osa suuntautui
Peruspalvelut 2000 -tyéryhmén ty6hoén. Tyéryhméan puheenjohtajana
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toimi Kalevi Luoma ja sihteereind Kauko Aronen, Maija-Liisa Jarvio ja
Tarmo Rity. Tyéryhma selvitti peruspalveluiden erilaisia rahoitus- ja
tuotantotapoja ja arvioi ndistd saatuja kokemuksia (Valtiovarainminis -
terio, 2001). Siihen liittyvissd raportissa esitellidn peruspalvelujen
erilaisia jirjestimis-, tuotanto- ja rahoitustapoja, niisti saatuja koke-
muksia ja vaihtoehtoisten tuotanto- ja rahoitusmallien etuja ja haittoja
(Aronen ym., 2001). Keskeisend nikékulmana raportissa oli, kuinka
tiukkojen resurssi- ja budjettirajoitteiden vallitessa peruspalvelujen
saatavuus voidaan turvata mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Vuonna 2002 kdynnistettiin terveyden- ja vanhustenhuollon tuot-
tavuutta késittelevi yhteistyohanke, johon VATT:n ohella osallistuivat
Suomen Kuntaliitto, Stakes ja Tilastokeskus. Hankkeen lopputuo-
toksena syntyi VATT-vuosikirja, jossa pyrittiin kokoamaan yhteen
viimeisin tieto terveyden- ja vanhustenhuollon tuottavuudesta sekd
pohdittiin hyvinvointipalvelujen tuottavuuden mittaamisongelmia

(Hjerppe ym., 2003).

TUOTTAVUUSTUTKIMUKSEN UUSI NOUSU

Vuoden 2003 jilkeen hyvinvointipalvelujen tehokkuus- ja tuot-
tavuustutkimus laajeni huomattavasti. Uusia tutkijoita rekrytoitiin
(Juho Aaltonen, Virva Ollikainen ja Tanja Kirjavainen) ja vanhojen
tyontekijoiden tydpanoksesta suunnattiin aikaisempaa suurempi osa
tuottavuustutkimukseen. Esimerkiksi Antti Moision rooli muuttui
muutamaksi vuodeksi kuntatalouden tutkijasta tuottavuushankkei-
den vetdjiksi. Valtiovarainministerién kidynnistima julkisen hallinnon
ja palvelutuotannon tuottavuuden toimenpideohjelma sai aikaan sen,
ettd julkisten palvelutuotannon tehokkuuteen ja tuottavuuteen kiin -
nitettiin entistd enemmain huomiota. Opetusministeriéssd koulutus-
palveluiden tehokkuus- ja tuottavuuskysymykset nousivat keskeiseksi
kiinnostuksen kohteeksi. Osin opetusministeriéltd saadun rahoituksen
turvin VATT:ssa panostettiinkin merkittiavisti vuosina 2004-2009
koulutuspalvelujen tutkimiseen. Tutkimuskohteet kattoivat kaikki

merkittavimmat koulutussektorit peruskouluista yliopistoihin. Pisa- ja
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ylioppilaskirjoitusaineistojen avulla peruskoulujen ja lukioiden tehok-
kuutta voitiin arvioida luotettavammin kuin yleensid hyvinvointipalve-
luihin kohdistuvissa tuottavuustutkimuksissa. Tutkimusmenetelmien
kirjo, joita kéytettiin, oli varsin laaja.

Koulutuksen tuottavuus -tutkimushankkeessa selvitettiin
2000-luvulla eri koulumuotojen tehokkuutta. Lukioiden tehokkuu-
den (Kirjavainen, 2007, 2008) lisiksi hankkeessa tutkittiin perus-
opetuksen (Aaltonen ym., 2005, 2006), ammatillisen koulutuksen
(Ollikainen, 2007), ammattikorkeakoulujen (Rity ym., 2008) ja yli-
opistojen (Réty — Kivisté, 2006, Riaty — Harava, 2008) tehokkuutta ja
tuottavuutta. Namai tutkimukset olivat kansainvilisestikin koulutuksen
tehokkuustutkimuksen eturintamassa. Niissd oppilaitosten tehok-
kuutta ja tuottavautta arvioitiin uusimmilla tilastollisilla (stokastinen
rintama-analyysi) ja ei-parametrisilla (DEA) menetelmilld kdyttien
useamman vuoden kattavia paneeliaineistoja. Osassa tutkimuksis-
ta selvitettiin my6s tehokkuuserojen taustalla olevia tekijoita tilas-
tollisesti. Kirjavainen (2009) tutki viitoskirjassaan seki tilastollisin
ettd laadullisin menetelmin lukioiden sisdisen toiminnan vaikutuksia
tehokkuuteen. Niissa tutkimuksissa yhdistettiin tilastolliset tehokkuu-
den mittauksen menetelmit, koulujen toimintaa kartoittava survey-
tutkimus ja haastatteluihin perustuva case-tutkimus.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottavuus- ja tehokkuustutkimuk-
sessa on viime vuosina myds edetty. Uutena tutkimuskohteena olivat
kuntien jarjestimin lasten pdivihoidon tehokkuuserot (Kangasharju
— Aaltonen, 2006). Tehokkuusanalyyseissa otettiin kadytt66n uusimpia
ekonometrisia menetelmii. Stokastiseen kustannusfunktioanalyysiin
perustuvan rintama-analyysin avulla selittiméttomat kustannuserot
voitiin jakaa nyt tehottomuuden ja satunnaisvaihtelun lisiksi muihin
yksikkékohtaisiin eroihin, joita kutsutaan “kiinteiksi” tai "satunnaisik -
si” vaikutuksiksi. Oppia haettiin muun muassa maailman kuulun eko-
nometrikon William Greenen tutkimuksista ja New Yorkissa pitimista

tuottavuustutkimuksen tyopajoista. Talla menetelmailla tarkasteltiin
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esimerkiksi terveyskeskusten vilisid tehokkuus- ja kustannuseroja
useassa tutkimuksessa (Aaltonen, 2006, 2008a ja 2008b).

Vuosina 2008-2009 toteutettiin yhteistyéssa Kuluttajatutkimus-
keskuksen kanssa sosiaali- ja terveysministerién osittain rahoittama
tutkimushanke, jossa pyrittiin aiempaa perusteellisemmin selvitta-
maidn terveyskeskusten tehokkuuseroihin ja mitatun tuottavuuden
alenemiseen johtaneita syitd ja taustatekijéitd. Tutkimushankkeen
pditavoitteena oli selvittdd sitd, mistd terveyskeskusten viliset
tehokkuuserot johtuvat. Ensinnikin haluttiin tietoa siitd, johtuvatko
aiemmissa tutkimuksissa havaitut erot potilasaineksen heterogeeni-
syydestd tai palvelujen laadusta ja saatavuudesta. Toiseksi haluttiin
selvittdd, missd médrin terveyskeskusten palvelutuotannon organi-
soinnissa ja toimintaprosesseissa olevat erot vaikuttavat palvelutuo-
tannon tehokkuuteen.

Empiirisen tuottavuustutkimuksen rinnalla ja sen tueksi on pyritty
myds selventimiin tehokkuuden ja tuottavuuden mittaamisen liittyvia
kasitteitd ja niiden yhteyksid (Kangasharju, 2008). Télle on ollut sosi-
aalinen tilaus, silld tehokkuuden ja tuottavuuden kisitteitd on kaytetty
hyvin kirjavasti, ja ne on ymmaérretty hyvin eri lailla.

VATT:n tutkijat ovat edelleen viime vuosina antaneet merkittdvin
panoksen myo6s hyvinvointipalvelujen uudistamiseen ja kehittimiseen
tahtddvain asiantuntijatyohoén. Esimerkiksi valtioneuvoston kanslian
ikddntymispolitiikkaa koskevassa selvityshankkeessa Juho Aaltonen,
Seija [lmakunnas, Aki Kangasharju ja Antti Moisio olivat mukana
arvioitaessa, missd méirin ja milld keinoin hyvinvointipalveluja olisi

mahdollista tuottaa entisti tehokkaammin (Ilmakunnas, 2008).

LOPUKSI

VATT on suomalaisessa tutkimuskentéssa ollut uranuurtajia perus-
terveydenhuollon ja koulutuspalveluiden tehokkuus- ja tuottavuus-
tutkimuksessa. Nimi tutkimukset ovat myds herdttineet runsaasti
mielenkiintoa niin tiedotusviélineissd kuin asiantuntijoiden ja val-

tiollisten ja kuntien pidittidjien keskuudessa. Hyvinvointipalvelujen
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tuottavuustutkimus on ollut keskeinen tutkimusteema VATT:ssa koko
tutkimuskeskuksen historian aikana, vaikkakin tuottavuustutkimuk-
sen resurssien midrd on vuosien varrella vaihdellut huomattavasti.
VATT:n tutkimustoiminnasta tehdyissa arvioinneissa tehokkuustutki-
mus on saanut myonteistd palautetta. Pohjola (1995) esimerkiksi totesi,
ettd julkisten palvelujen tehokkuustutkimuksessa VATT on kotimaista
huippua ja kansainvilisestikin hyvia tasoa. My6s 2007 tehdyssa arvi-
oinnissa VATT:n tuottavuustutkimus sai kiitosta.

Kun ottaa huomioon hyvinvointipalvelujen merkityksen niin jul-
kisen talouden kuin kansalaisten hyvinvoinnin kannalta, hyvinvoin-
tipalveluiden tuottavuustutkimukseen panostaminen on ollut hyvin
perusteltua. Sosiaalisten tulonsiirtojen ohella suomalaisen hyvinvoin-
tiyhteiskunnan ydin koostuu julkisista palveluista. Lihes puolet hyvin-
vointimenoista aiheutuu koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluista.
Palvelujen kysynnin ja kdytén vihenemiseen on vaikea 16ytda tehok -
kaita ja hyviksyttavid keinoja. Niinpd hyvinvointipalveluiden menojen
kasvupaineita voidaan hillitd ainoastaan tuottavuutta parantamalla.

Hyvinvointipalvelujen tuottavuuskysymysten voi arvioida ole-
van lahivuosinakin mielenkiinnon keski6ssd. Valtiovarainministe-
rién julkaisu "Julkinen talous tienhaarassa” (2010) nostaa tyourien
pidentimisen ohella hyvinvointipalvelujen tuottavuuden edistimisen
tairkeimmaiksi keinoksi kuroa kiinni julkisen talouden kestivyysvajetta,
joka aiheutuu pitkélti vieston ikddntymisesta.

VATT:n hyvinvointipalvelujen tuottavuustutkimusten tuloksia on
usein myds kritisoitu ja kyseenalaistettu, koska tuotoksen mittaaminen
niissd on perustunut palvelusuoritteiden méariin ja palvelujen laatu ja
vaikuttavuus on jadnyt huomioon ottamatta. Viime vuosien aikana pal-
velujen laadun huomioon ottamisessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa
on kuitenkin edetty. Uudet kaytt66n saadut aineistot antavat entista
paremmat edellytykset ottaa huomioon palvelujen vaikuttavuus arvi-
oitaessa hyvinvointipalvelujen tuottavuutta. Esimerkkini tdstd on Suo-

men Kuntaliiton ja Finnish Consulting Groupin kanssa yhteisty6ssi
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analysoitava yksiléaineisto, jossa vanhusten toimintakyvyn muutoksia
voidaan kdyttda hyviksi vanhustenhuollon tuotoksen mittaamisessa.

Viime aikoina on my6s uudelleen virinnyt tarve tehdi tuottavuus-
tutkimuksia hyvinvointipalveluja laajemmin julkisissa palveluissa.
Valtion tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin vilisid yhteyksid tutkittaes-
sa havaittiin, ettd tuottavuuden paraneminen ei ole ollut yhteydessa
tyéhyvinvoinnin muutoksiin (Kangasharju — Paikkonen, 2010). Hovi-
oikeuksien vililld on puolestaan havaittu olevan merkittavid tuot-
tavuuseroja (Kirjavainen ym., 2009). Hovioikeustutkimus on myés
poikinut VATT:lle uuden tehtdvin toimikunnassa, jossa pohditaan
hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien nykyistid toimivampaa alue-

verkostoa.

Lihteet
Aaltonen, J. (2006): Perusterveydenhuollon menoeroja selittivit tekijit ja

terveyskeskusten kustannustehottomuus. VATT-Keskustelualoitteita 403. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Aaltonen, J. (2008a): Terveyskeskusten tehokkuuseroja selittivit tekijiat. VATT-

Keskustelualoitteita 441. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Aaltonen, J. (2008b): Terveyskeskusten meno- ja tehokkuuserot: Hoidon
vaativuuden ja tuotantorakenteiden vaikutukset. VATT-Keskustelualoitteita 452.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Aaltonen, J. — Jarvié, M-L — Luoma, K. (toim.) (2009): Terveyskeskusten
tehokkuutta ja tuottavuutta selittavit tekijat. VATT-Julkaisuja 49. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Aaltonen, J. — Kirjavainen, T. — Moisio, A. (2005): Kuntien perusopetuksen
tehokkuuserot ja tuottavaus 1998-2003. VATT-Keskustelualoitteita 374. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Aaltonen, ]. — Kirjavainen, T. — Moisio, A. (2006): Efficiency and Productivity in
Finnish Comprehensive Schooling 1998-2004. VATT-Tutkimuksia 127. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

48 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Tavoitteena vaikuttavuus — hyvinvointipalvelujen tuottavuustutkimus

Aronen, K. —Jarvié, M-L. — Luoma, K. — Rity, T. (2001): Yhteisty6lld ja kilpaillen
— Peruspalvelut 2000 -tutkimusraportti. VATT-Julkaisuja 31. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Fried, H. O. — Schmidt, S. S. — Yaisawarng, S. (1999): Incorporating the operating
environment into a nonparametric measure of technical efficiency. Journal of

Productivity Analysis 12(3), s. 249-267.

Hjerppe, R. (1982): State of the art in the studies of public sector productivity in
Finland. Paper presented to the XXXVIlIth International Institute of Public Finance
Congress on Public Finance and Quest for Efficiency, Copenhagen 23—-26 August
1982.

Hjerppe. R. — Kangasharju, A. — Vuorento, R. (toim.) (2003): Kunnalliset
palvelut: terveyden- ja vanhustenhuollon tuottavuus. VATT-Julkaisuja 37. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Hikkinen, H. — Luoma, K. (1989): Terveyskeskusten tuottavuus vuosina 1975-1986.

Sosiaali- ja terveysministerion suunnitteluosaston selvityksid 2:1989.

Hikkinen, U. — Luoma, K. (1995): Determinants of expenditure variation in health
care and care of elderly among Finnish municipalities. Health Economics 1995:4, s.

199-211.

IImakunnas, S. (toim.) (2008): Hyvinvointipalveluja entistd tehokkaammin:
uudistusten mahdollisuuksia ja keinoja. VATT-]Julkaisuja 48. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Jarvio, M-L — Luoma, K. (1999): Kuntien terveydenhuoltomenot 1990-96 ja meno-
kehitysta selittavit tekijat. VATT-Keskustelualoitteita 199. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Kangasharju, A. (2008): Tuottavuus osana tuloksellisuutta. Kuntaliiton
verkkojulkaisu. Helsinki.
Kangasharju, A. — Aaltonen, J. (2006): Kunnallisen piivihoidon

yksikkokustannukset: miksi kunnat ovat niin erilaisia® VATT-Tutkimuksia 119.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Kangasharju, A. — Piikkénen, J. (2010): Mainettaan parempi tuottavuusohjelma?
Katsaus valtion virastojen ja laitosten tyon tuottavuuteen ja tyéhyvinvointiin. VATT

Tutkimukset 159. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Silta suunnittelusta tutkimukseen — 49



Tavoitteena vaikuttavuus — hyvinvointipalvelujen tuottavuustutkimus

Kirjavainen, T. (1991): Koulutuksen oppilaskohtaisten kidyttémenojen eroista. VATT-

Tutkimuksia 7. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Kirjavainen, T. (2007): Nuorten lukiokoulutuksen tehokkuus 2000-2004. VATT -

Tutkimuksia 131. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Kirjavainen, T. (2008): Understanding Efficiency Differences of Schools:
Practitioners’ Views on Students, Staff' Relations, School Management and the
Curriculum. VATT -Keskustelualoitteita 450. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.
Helsinki.

Kirjavainen, T. (2009): Essays on the efficiency of schools and student achievement.
VATT-Julkaisuja 53. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Kirjavainen, T. — Kangasharju, A. — Aaltonen, J. (2009): Hovioikeuksien
kisittelyaikojen erot ja aluerakenne. VATT Tutkimukset 152. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Kirjavainen, T. — Loikkanen, H. A. (1992): Ollin oppivuosi 13 000-56 000 mk
— peruskoulujen oppilaskohtaisten kustannusten ekonometrinen analyysi. VATT-

Tutkimuksia 11. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Kirjavainen, T. — Loikkanen, H. A. (1993): Lukioiden tehokkuuseroista. VATT-
Tutkimuksia 16. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Kirjavainen, T. — Loikkanen, H. A. (1998): Efficiency Differences of Finnish Senior
Secondary Schools: An application of DEA and Tobit-Analysis. Economics of
Education Review, Vol. 17, No 4, 1998, s. 377—-394.

Kokkinen, A. (1997): Ammattiteattereiden tehokkuus ja tuottavuuden kehitys 1987—
1995. VATT -Keskustelualoitteita 135. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Luoma, K. (1993): Data envelopment analyysi ja kustannusfunktioanalyysi
kodinhoitoavun kunnittaisista taloudellisuuseroista. Kirjassa Ostring. T. (toim.):
Julkisen hallinnon tuottavuuden tutkijaseminaari 12.—-13.10.1992. VATT-

Keskustelualoitteita 54. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Luoma, K. — Hintikka, R. — Vaarama, M. (1991): Cost variation in the care of
elderly among Finnish municipalities. Kirjassa Leppédnen, S. — Saarinen, L. (toim.):
Vuosikirja 1991. VATT-Julkaisuja 4. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.
Luoma, K. — Jarvio, M-L (1992): Health centre productivity in Finland: Productive
change from 1980 to 1990 and productivity differences in 1990. VATT-

Keskustelualoitteita 42. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

50 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Tavoitteena vaikuttavuus — hyvinvointipalvelujen tuottavuustutkimus

Luoma, K. — Jarvio, M-L (1994): Data envelopment analyysi terveyskeskusten
tuottavuuseroista Suomessa vuonna 1991. VATT-Keskustelualoitteita 60. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Luoma, K. — Jarvio, M-L (2000): Productive changes in Finnish health centres in
1988-1995: A Malmquist index approach. VATT-Keskustelualoitteita 218. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Luoma, K. — Jarvio, M-L. —Suoniemi, I. —Hjerppe, R. (1996): Financial incentives and
productive efficiency in Finnish health centres. Health Economics 5 (5). s. 435-445.
Martikainen, M. (1993): Julkisen sektorin tuottavuus: DEA-menetelmi

tyévoimatoimistojen tehokkuuden arvioimisessa. VATT-Keskustelualoitteita 56.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Martikainen, M. (1994a): Ty6évoimatoimistojen tehokkuus 1992-1993: DEA-analyysi
ja Malmquist-indeksi tarkastelu tyévoimatoimistojen tuottavuuseroista Suomessa.
VATT-Keskustelualoitteita 79. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Martikainen, M. (1994b): Tuottavuus maanmittaustoimistoissa 1991-1993: DEA ja
Malmquist-indeksi tarkastelu. VATT-Keskustelualoitteita 92. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Martikainen, M. (1994c): Poliisitoimen tehokkuuden arvioiminen; DEA-analyysi
poliisipiirien ja yhteistoiminta-alueiden tehokkuudesta. VATT-Keskustelualoitteita

67. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Martikainen, M. (1996): Veropiirien tehokkuus ja tuottavaus 1992 ja 1993. VATT-

Keskustelualoitteita 115. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Niemi, M. — Luoma, K. — Sarho, R. — Ostring, T. (1994): Alioikeuksien tehokkuuserot
Suomessa vuonna 1991. VATT-Keskustelualoitteita 72. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Ollikainen, V. (2007): Ammatillisen peruskoulutuksen kustannustehokkuus 2001—
2003. VATT-Tutkimuksia 132. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Pohjola, M. (1995): Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tutkimustoiminta.
29.6.1995.

Rity, T. — Aaltonen, J. —Kirjavainen, T. (2008): Tuloksellisuuden ja tuottavuuden
mittaus ammattikorkeakouluissa. VATT-Tutkimuksia 137. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Silta suunnittelusta tutkimukseen — 51



Tavoitteena vaikuttavuus — hyvinvointipalvelujen tuottavuustutkimus

Rity, T. — Harava, M. (2008): Kokonaistuottavuuden kehitys yliopistoissa. VATT-
Tutkimuksia 138. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.
Rity, T. — Kivisto, J. (2006): Mitattavissa oleva tuottavuus Suomen yliopistoissa.

VATT-Tutkimuksia 124. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Rity, T. — Luoma, K. — Koskinen, V. — Jarvié, M-L (2002): Terveyskeskusten
tuottavuus vuosina 1997 ja 1998 seki tuottavuuseroja selittiavit tekijiat. VATT-

Tutkimuksia 88. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Valtiovarainministerié (2001): Peruspalvelut 2000 -tyéryhma.

Valtiovarainministerién tydryhméamuisioita 25/2001. Helsinki.

Valtiovarainministeri6 (2010): Julkinen talous tienhaarassa. Finanssipolitiikan suunta

2010-luvulla. Valtiovarainministerion julkaisuja 8/2010. Helsinki.

52 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Silta suunnittelusta tutkimukseen — 53



ANTTI MOISIO — AKI KANGASHAR]JU — HEIKKI LOIKKANEN — KALEVI LUOMA

PATIKALLISTALOUS FOKUKSESSA
— TUTKIMUKSET KUNTA- JA
ALUETALOUDESTA SEKA
ASUNTOMARKKINOISTA

VATT:n toiminnan kdynnistymisestd ldhtien kunta- ja alueta-
loudellisia kysymyksid on kdasitelty paitsi omina teemoinaan
myods osana yleisempdd julkisen sektorin problematiikkaa.
Monet projekteista ovat olleet yhteistyohankkeita yliopistojen ja
taloudellisten tutkimuslaitosten tutkijoiden kanssa, mutta muka-
na on ollut myds virkamiehid ja ulkomaisia asiantuntijoita muun
muassa OECD:std. Toiminnan alkuvuosina korostuivat erilaiset
seminaarit — tutkimukselliset tuotokset seurasivat tulevina vuo-
sina. VATT:n kuntataloutta koskevan tutkimuksen ensisijaisena
tavoitteena on ollut tiedon tuottaminen kansalliseen pddatéksen-
tekoon ja talouspoliittiseen keskusteluun, kun taas aluetutkimus
on keskittynyt voimakkaammin julkaisemiseen tiedefoorumeilla.
Asuntomarkkinoiden tutkimus on ollut kunta- ja aluetalouden eri-

tyiskysymyksend heti toiminnan alkamisesta lihtien.

KUNTATALOUTTA KOSKEVA TUTKIMUS

Tutkimustietoa péaitoksenteon tueksi

VATT:n kuntataloutta kisittelevit tutkimukset ovat liittyneet muun
muassa julkisten palvelusektorien toiminnan arviointiin, valtion ja
kuntien viliseen tyénjakoon ja kuntien rahoitukseen erityisesti vero-
tuksen sekd valtionosuusjirjestelmin nikékulmista. Kuntatalouteen
liittyvédd tutkimustietoa on pyritty siirtimédn piaiatoksenteon kiaytt66n

paitsi tutkimusraporttien myds asiantuntijaseminaarien avulla. VATT:n

54 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Paikallistalous fokuksessa — tutkimukset kunta- ja aluetaloudesta sekd asuntomarkkinoista

toiminnan alkuvuosina 1990-luvulla kuntien osuus julkisesta sekto-
rista kasvoi merkittdvésti, ja laman vuoksi paineet uudistaa kuntara-
hoitusta ja kunnallisia palveluja olivat suuret. VATT omaksui tuolloin
nopeasti roolin kotimaisen ja kansainvilisen tutkimustiedon vilittdjana
padtoksenteon kayttoon. Tastd esimerkkind on muun muassa VATT:n
jarjestdimd kansainvilinen seminaari, jossa késiteltiin julkisen sek-
torin suorituskykyd ja jonka esitykset julkaistiin kokoomateoksena
(Leppdnen — Loikkanen, 1992). Kotimaisin voimin toteutettiin vastaa-
vanlainen kuntasektoria koskeva seminaari, jonka esitykset julkaistiin
VATT:n sarjassa (Loikkanen — Parkkinen, 1993). Seminaaritoiminnan
lisiksi VATT oli tuolloin toki aktiivinen my6s tutkimustiedon tuotta-
jana, josta hyvd esimerkki on VATT:n kuntien rahoitustyéryhmaille
(1997-1999) tekema tutkimus, jossa Suomen kuntasektorin rahoitus-
ratkaisuja verrattiin julkisen talouden periaatteisiin ja kansainvilisiin

kaytint6ihin (Kurri — Loikkanen, 1998).

VATT kuntien rahoituksen asiantuntijana
VATT:n asiantuntemus on ollut tavalla tai toisella kiytossa aina sil-
loin, kun kuntien valtionosuusjarjestelmida on uudistettu. VATT oli
1990-luvun alussa vahvasti tukemassa Suomen tihin asti ehkd mer-
kittavintd kuntien rahoitusjirjestelman uudistamista, kun siirryttiin
kustannussidonnaisesta valtionosuusjirjestelmistd laskennallisiin val-
tionapuihin perustuvaan jarjestelmddn. Selvitysmies Heikki Kosken
tyota pyrittiin tuolloin edesauttamaan paitsi tutkimushankkeilla myés
Tampereen yliopiston kanssa jirjestetylld seminaarilla (Koski, 1995).
VATT:n valtionosuusjarjestelmidd koskevat tutkimukset jatkuivat
2000-luvun alussa, kun kuntatalouden selvitysmiehena toiminut Juk-
ka Pekkarinen valmisteli ehdotustaan kuntien valtionosuusjérjestel -
min uudistamisesta. VATT jirjesti selvityshankkeen tueksi kunta- ja
aluetalouden asiantuntijaseminaarin, jossa koottiin yhteen eri asian-
tuntijoiden ja paitéksentekijoiden nikemyksid kuntien taloutta kos-
kevista uudistustarpeista. My6s tdimén seminaarin esitykset julkaistiin
kokoomajulkaisuna (VATT, 2000). Edelleen, selvitysmies Pekkarisen
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pyynnoéstd VATT:ssa tehtiin my6s tutkimus perusopetuksen valti-
onosuuskriteereisti (Hikkinen — Moisio, 2000). Tutkimustulosten
mukaan perusopetuksessa aiemmin kéytetty valtionosuuskaava oli
poikkeuksellisen vaikeaselkoinen ja osa kidytetyistd laskentaperusteista
oli kannustimiltaan ristiriidassa kuntien talouden tehostamistarpeiden
kanssa. Hikkinen ja Moisio esittivit tutkimukseensa perustuen vaih -
toehtoisen tavan miirittdd perusopetuksen laskennallinen kustannus,
jonka avulla voitaisiin méérittda valtionosuuden tarve.

Vuonna 2006 valtionosuusjirjestelmai oli jalleen uudistusselvitte-
lyjen kohteena sisdasianministerion kuntaosaston johdolla. Samaan
aikaan VATT:ssa tehtiin vertailu Suomen ja Ruotsin kuntien valti-
onosuusjirjestelmistd. Tutkimuksessa (Lehtonen — Moisio, 2007)
havaittiin, ettd Ruotsin ja Suomen valtionosuusjirjestelmien vililla
on yhtymikohtia mutta my6s merkittévid eroja. Yhteneviisyys on sii-
nd, ettd kummassakin jarjestelmissd otetaan kuntien vilisid kustan -
nus- ja veropohjaeroja huomioon useilla osamalleilla ja kriteereilla.
Jarjestelmien keskeiseni erona on se, ettd Ruotsin valtionosuus- ja
tasausjdrjestelméd perustuu malliin, jossa kunnat saavat kaiken rahoi-
tuksensa yhden kanavan kautta. Suomessa rahoitus tuli tuolloin kun-
nille usean kanavan ja hallinnoijan kautta. Lisdksi Ruotsissa kuntien
valtionosuusjirjestelmé tasaa pddosin kuntien veropohjassa olevia
eroja ja vain vihdisessd madrin kustannuseroja. Suomessa tilanne on
Ruotsiin verrattuna pdinvastainen. Taméi johtunee pédédosin siitd, ettd
Suomessa kuntien viliset erot ovat suurempia, jolloin kustannuserojen
tasaukselle on luonnollisesti enemman tarvetta. Toisaalta kustannus-
erojen tasauksen voimakkaalle painotukselle ei ole koskaan esitet-
ty mitiddn tutkimukseen pohjautuvaa perustelua, minkd vuoksi voisi
taallakin olla perusteltua selvittdd mahdollisuus tulopohjan tasauksen
nykyistd merkittivimmaélle roolille. Samalla on kuitenkin todettava,
ettd Suomen kuntarakenteen painottuminen pieniin ja olosuhteiltaan
vaihteleviin kuntiin tarkoittaa sitd, ettd tailla jatkossakin tarvitaan seka

kustannuserojen ettd tulopohjan tasausta.
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Jatkona edelliselle valtionosuushankkeelle valtiovarainministe-
rié perusti vuonna 2007 yhdessi sosiaali- ja terveysministerién ja
opetusministerion kanssa asiantuntijatyéryhmain, jonka tehtdvina oli
valmistella kuntien rahoituksen uudistusta. Ty6ryhmassd oli my6s
Suomen Kuntaliiton ja Helsingin kaupungin edustus. Hankkeen
tavoitteena oli uudistaa kuntien valtionosuusjirjestelmdd niin, etta
uusi valtionosuuslaki olisi voimassa 1.1.2010. Hankkeella pyrittiin
aiempaa yksinkertaisempaan valtionosuusjirjestelmdian muun muassa
yhdistamailld kolmen eri ministerion hallinnoimat erilliset laskennal -
liset valtionosuudet yhdeksi "yhden putken” valtionosuudeksi, jota
valtiovarainministerié hallinnoisi. Lisiksi uudistuksella tavoiteltiin
eri olosuhteet ja palvelutarpeet aiempaa paremmin huomioonottavaa
valtionosuuksien laskentamallia. Hankkeen ldpiviemiseksi tyoryhma
tilasi VATT:Ita tutkimuksen, jossa piti arvioida olemassa olevaa jér-
jestelmaa sekd selvittdd uusia valtionosuuskriteereitd ja tehdd ehdo-
tus uudeksi "yhden putken” valtionosuusmalliksi. VATT:n vetdméin
tutkimushankkeen koordinaattorina oli Antti Moisio ja hanke toteu-
tettiin vuonna 2008 VATT:n ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tutkijoiden yhteistyond. Hankkeen tuloksena valmistui nykyisen val-
tionosuusjdrjestelmin arviointi sekd ehdotus uudeksi valtionosuus-
jarjestelmiksi, jossa kaikki ehdotetut valtionosuuskriteerit perustuivat
saatuihin tutkimustuloksiin. Tutkimustulokset raportoitiin hankkeen
loppuraportissa (Lehtonen ym., 2008) seki kolmessa taustaraportissa.
Tutkimustulosten mukaan kéytéssd oleva valtionosuusjirjestelmi on
monien siind kiytettyjen rahoituskriteerien osalta epitarkka. Lisdksi
jarjestelma sisdltaa elementtejé, jotka eivit tue pyrkimysti lisatd kun-
tien taloudellisuutta muun muassa kuntaliitoksin. Tutkijaryhmén oma
ehdotus uudeksi valtionosuusjirjestelmiksi perustui kuuteen osamal -
liin, joilla mééritettiin kullekin kunnalle valtionosuus. Tutkijaryhméin
mielestd ehdotettu malli toisi selvdn parannuksen olosuhdetekijéiden
ja palvelutarpeessa olevien erojen huomioon ottamisessa. Ehdotusta
ei kuitenkaan lopulta otettu uuden valtionosuuslain pohjaksi, vaan

tyéryhmad paityi ehdottamaan vain sosiaali- ja terveysministerion,
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opetusministerion ja valtiovarainministerién valtionosuuksien hal-
linnollista yhdistamista lisdttynéd pienin muutoksin. Varsinaisen val-
tionosuusuudistuksen jatko siirtyi my6hempédn ajankohtaan muun
muassa kuntien heikentyneen taloustilanteen vuoksi.

Muista VAT T:ssa tehdyistd valtionosuuksia koskevista tutkimuk-
sista voidaan esimerkkinid mainita vaitéskirja (Moisio, 2002), jossa
analysoitiin muun muassa kuntien tulojen ja menojen vilistd riippu -
vuutta kahden eri valtionosuusjirjestelmén aikana. Tulosten mukaan
siirtyminen kustannuksiin sidotuista valtionosuuksista laskennalliseen
valtionosuusjiarjestelmadn 1990-luvun puolivilissd pakotti kunnat
muuttamaan padatéksentekoaan taloudellisemmaksi, silld jarjestel-
miamuutos mahdollisti kuntien menoleikkaukset ilman, etti valtion-
osuudet sen vuoksi vahenivit. Samalla kuntien omien tulojen merkitys
menoista pddtettiessd kasvoi huomattavasti. Tutkimuksen eris tulos oli
myds se, ettd kunnat eivit toimi budjetti kerrallaan, kuten usein ajatel -
laan, vaan ne ovat aidosti eteenpdin katsovia toimijoita. Tall6in valtion
tilapdiset kuntien talouteen kohdistuvat rajoitukset ovat tehottomia,
koska kunnat sopeuttavat talouttaan pitkin aikavilin tulevaisuuden -
nikymien perusteella.

Vuonna 2004 valmistui tutkimus Helsingin seudun ja muun Suo-
men vilisistd rahavirroista (Moisio, 2004). Tutkimus oli ajankohtainen
siksi, ettd valtio oli tehnyt kuntien verotukseen ja kuntien vilisiin
tasausjdrjestelmiin erditd muutoksia, jotka koettiin kipeiksi erityisesti
pddkaupunkiseudun suurimmissa kunnissa. Tutkimuksen tulosten
mukaan alueiden vilisten rahavirtojen — joista suuri osa liittyy kun-
tatalouden rahoitusjirjestelmiin — analysointia vaikeuttaa aineistojen
puute erityisesti kuntien keskindisen maksuliikenteen sekd Kansan-
elikelaitoksen osalta. Lisdksi valtion tuloista ja menoista on tietoa
vain maakuntatasolla, joten tarkastelu jouduttiin pddosin tekeméiin
Helsingin seudun sijasta Uudenmaan maakunnan tiedoin. Tulos-
ten mukaan valtion tuloja ja menoja tarkasteltaessa Uusimaa nousee

maakunnista selvimmin esille nettomaksajana. Vuosina 2000-2002
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tatd nettomaksuasemaa korosti yhteiséverojen nopea kasvu ja kuntien
yhteisévero-osuuteen tehdyt muutokset.

Vuoden 2007 lopulla VAT T:ssa valmistui myds toinen kuntataloutta
kasittelevd vaitoskirja. Pekka Parkkisen (2007) viitostyo kasitte-
li videston ikddantymisen vaikutuksia kuntatalouteen. Tutkimuksessa
rakennettiin ikddntyvin vieston taloudellisia vaikutuksia arvioiva
kuntatalouden laskentamalli. Se perustui kuntatalouden tilanteeseen
vuonna 2004 sekid vuoteen 2040 ulottuvan viest6ennusteen mukai-
seen kuntakohtaiseen vieston ikddntymiseen ja myos vuoteen 2040
ulottuviin kuntakohtaisiin talousskenaarioihin. Tulosten mukaan val-
taosa suomalaisista kunnista ajautuisi taloudellisiin vaikeuksiin, mika-
li talouskasvu jdisi vaatimattomaksi. Nopean talouskasvun jatkuessa
kunnat selviytyisiviat huomattavasti paremmin, jos mallin oletukset

olisivat voimassa vuosikymmenia.

Kuntarakenne uusiksi?
Kuntaliitokset ovat olleet viime vuosikymmenten aikana erdinlainen
kuntatalouden kestoaihe, vaikka liitoksia on tehty ldhinnd 1970-luvul-
la ja aivan viime vuosina. Myés vuonna 2003 kiytiin keskustelua
kuntaliitoksista. Tihdn ajankohtaiseen keskusteluun toi oman lisdnsa
tutkimus, jossa selvitettiin 1970- ja 1990-luvuilla tehtyjen kuntalii-
tosten vaikutuksia kuntien asukaskohtaisiin menoihin ja verotuloihin
(Moisio — Uusitalo, 2003). Tulosten mukaan kuntaliitosten seurauk -
sena oli selvid sddst6jd nidhtavissd ainoastaan yleishallinnon menoissa.
Sen sijaan suurissa kuntien tehtidviaryhmissa, kuten sosiaali- ja ter-
veystoimessa ja opetustoimessa ei havaittu sddstévaikutusta kymmenen
vuoden ajanjaksolla liitoksen jdalkeen. Tulosta selittavit todennakéisesti
kuntien yhdistymisprosessiin liittyvit tekijit, kuten rakennemuutoksia
hankaloittavat siirtyméajat seké se, ettd yhdistymisessa kuntien palkat
ja palvelutaso usein harmonisoidaan kalleimman ja parhaimman tason
mukaan.

Kuntakoosta kiytiin julkisuudessa keskustelua vuonna 2005,
kun ns. PARAS-hanketta valmisteltiin. Tdhdn keskusteluun liittyen
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VATT:ssa valmistui kuntakoon, kustannusten ja kuntien tehokkuus-
erojen vilisid yhteyksid kisittelevd julkaisu (Luoma — Moisio, 2005).
Raportissa todetaan, ettd kéytettivissa olevien tutkimustulosten perus-
teella kuntien viestépohjan ja toiminnan tehokkuuden vililld ei nayta
olevan erityisen vahvaa yhteyttd. Selvdd tutkimusnaytt6d on sen sijaan
siitd, ettd hyvin pienen vdestopohjan tuottajayksikéissd toiminta tulee
selvisti keskimddrdistd kalliimmaksi. Toiminnan laadun ja tehokkuu-
den vaihtelu on my6s suurinta pienissi yksikoissé, jotka ovat haavoit-
tuvimpia henkil6ston poissaoloille ja saatavuausongelmille. Edelleen,
védeston ikddntyminen ja muuttoliike aiheuttavat eniten ongelmia juuri
pienimmille ja taloudellisesti heikoimmille kunnille.

Kuntapalvelujen jirjestimistapaan ja optimaaliseen tuottajako-
koon liittyi my6s vuonna 2007 julkaistu tutkimus kuntien terveyskes-
kuskuntayhtymien hajoamisten vaikutuksista perusterveydenhoidon
menoihin, palveluvolyymiin ja tuottavuuteen vuosina 1990-2003
(Luoma ym., 2007). Tutkimuksen tulosten mukaan terveyskeskus-
kuntayhtymin purkaneiden kuntien perusterveydenhuollon asukas-
kohtaiset menot kasvoivat noin kahdeksan prosenttia nopeammin kuin
vastaavan kaltaisissa yhteisty6td jatkaneissa kuntayhtymissa. Sen sijaan
tuottavuuskehitys oli aluksi parempi kunnissa, jotka olivat purkaneet
terveyskeskuskuntayhtymén, mutta my6hemmin tuottavuus laski niis-
sd selvasti.

Vuonna 2009 VATT ja Sitra aloittivat kuntatalouteen liittyvin
yhteistyén. Sitran uusi kuntaohjelma vauhditti yhteistyén aloitta-
mista. Yhteistyén tuloksena syntyi selvitys vuoden 2009 kuntaliitok -
sissa mukana olleiden kuntien kehityksestd ennen liitosta (Aaltonen
ym., 2009). Tutkimuksen havaintojen mukaan vuoden 2009 lii-
toksiin hakeutuneet kunnat eivit olleet muita kuntia tehottomam-
pia eikd niiden taloudellinen tilanne ollut poikkeuksellisen huono.
Siten yhdistymisiin vaikuttivat todennikéisesti muut kuin pakottavat
taloudelliset syyt. Toinen VATT:n ja Sitran yhteishanke oli vuonna
2009 kesdkuun alussa jarjestetty kuntatalousseminaari, joka keskittyi

kuntien rahoitukseen ja talouskriisin vaikutuksiin kunnissa. Vuoden
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2010 kesdkuussa jarjestettiin toinen kuntaseminaari, jonka teemana

oli markkinamekanismit kuntien terveyspalveluissa.

Kansainvilisestd yhteistyosti

VATT on ollut uranuurtaja suomalaisen kuntataloustutkimuksen
kytkemisessd kansainviliseen tutkijayhteis6én. VATT oli aikanaan
perustamassa Pohjoismaista tutkijaverkostoa, ja vuosina 1995-2003
jarjestettiin yhteensi seitsemidn "Nordic Conference on Local Public
Finance” -seminaaria. Tamén jilkeen VATT:lla on ollut tiivistad tut-
kimusyhteisty6té erityisesti Uppsalan yliopiston tutkijoiden kanssa,
ja tuloksena on syntynyt muun muassa Suomen ja Ruotsin yhtei-
saineistoilla tehtyja tutkimuksia. Pohjoismaisen yhteistyén lisdksi
kuntataloustutkimusta on tehty yhdessd ranskalaisen Université de
Rennesl:n tutkijoiden kanssa. Lisiksi VATT on perustanut yhdessa
Université de Rennesl:n kanssa PEARL-verkoston, joka on keskit-
tynyt paikallisen julkistalouden ja aluetalouden tutkimusteemoihin.
Verkosto on jirjestinyt vuosina 1994—-2010 yhteensi seitseméin tut-
kijaseminaaria. PEARL-verkosto on viime vuosina laajentunut ja
mukana on nykyisin tutkijoita useista maista. VATT:sta verkostossa
ovat olleet ahkerimmin mukana Aki Kangasharju, Heikki Loikkanen
ja Antti Moisio.

Esimerkkina kansainvilisen yhteistyon tuloksena syntyneestd tut-
kimuksesta VATT ja Rennesin yliopisto ovat tutkineet kuntien tulo-
veroprosenttia koskevaa padtoksentekoa (Kangasharju ym., 2006).
Tutkimuksessa analysoitiin naapurikuntien vaikutusta kunnan vero-
prosentin suuruuteen Suomen kunta-aineistolla. Tutkimustulosten
mukaan naapurikuntien veroprosenteilla on merkitystd kunnan vero-
prosenttipddtoksissa niin, ettd naapurikuntien yhden prosenttiyksikén
nousu kunnallisveroprosentissa nostaa kunnan veroprosenttia 0,3
prosenttiyksikkoa. Lisdksi tutkimuksessa havaittiin, ettd mitd suurempi
naapurikuntien veroasteiden hajonta on, sitd korkeampi on kunnan
veroprosentti. Saadut tulokset olivat ylldttdvin samansuuntaisia kuin

muissa maissa vastaavissa tutkimuksissa oli havaittu. Suomessakin
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PEARL-seminaari Helsingissd vuonna 2005

kunnat nayttdisivit seuraavan tarkoin sitd, mitd naapurikunnissa teh-
dddn, mika voidaan tdssa tapauksessa tulkita jiljittelyksi eikd niinkdan
verokilpailuksi. Tuloksilla on liittyméikohtansa Suomessakin keskus-
telun aiheena olevaan kuntarakenteen muutokseen, silld on tiarkeaa
tietdd kuntien vélisen kilpailun tai jiljittelyn merkitys, jotta voidaan

paremmin arvioida muun muassa kuntien yhdistymisten vaikutuksia.
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Muu tutkimus- ja asiantuntijatyd

VATT on ollut mukana myés EMU-jidsenyyttd pohtineessa professori-
tyoryhméssd, Suomen Akatemian hankkeissa ja oppikirjojen kirjoitta-
misessa. Pddministeri Paavo Lipponen nimitti 1990-luvun alkuvuosina
professoriryhmén arvioimaan Suomen EMU-jdsenyyden vaikutuksia.
Ryhmai jarjesti seminaareja ja kdynnisti hankkeita, joissa pyrittiin arvi-
oimaan talous- ja rahaliiton jasenyyden vaikutuksia valtion ja kunti-
en vilisiin suhteisiin sekd aluekehitykseen. Néissd hankkeissa olivat
mukana VATT:sta Heikki Loikkanen, Risto Sullstréom, Anssi Rantala
ja Marja Riiheld. Ensimmaéisestd raportista (Loikkanen ym., 1997a)
kiynnistyi edelleen jatkuva traditio, jossa mikroaineistoja (kuten kulu-
tustutkimukset, tulonjakoaineistot) kidytetddn alue-erojen ja alueiden
sisdisen tulonjaon tutkimukseen. Tdtd tutkimusta esitellidn tarkemmin
toisaalla tdssa julkaisussa.

Suomen Akatemia kdynnisti 1990-luvun lamaa koskevan tutkimus-
ohjelman, jonka johtajaksi nimettiin Jaakko Kiander VATT:sta. Heikki
Loikkanen johti ohjelman yhti konsortiota, jonka tutkimuskohteena
olivat laman vaikutukset alueellisiin tuloeroihin, eriarvoisuuteen ja
asuntomarkkinoihin. My6s Aki Kangasharju, Tomi Kyyrd, Marja Rii-
held ja Risto Sullstrom VATT:sta osallistuivat Akatemian lamaa kasit-
televddn hankkeeseen, jonka keskeiset tulokset on julkaistu Kalelan
ym. (2001) toimittamassa kirjassa.

VATT:sta oli edustus suomalaisten taloustieteilijéiden yhteishank-
keena tehdyssa oppikirjassa, joka kisittelee kansantalouden perus-
kysymyksid (Loikkanen ym., 1997b). Kirja uusintapainoksineen on
ollut laajasti kéytéssd oppikirjana my6s Suomen yliopistoissa ja kor-
keakouluissa. 1990-luvun puolella ldhti liikkeelle my6s hanke, joka
tahtdsi kaupunkitaloustiedettd kisittelevan kirjan julkaisemiseen.
Sen ensimmadisistd osista ilmestyi alue- ja kaupunkitaloutta koskevia
raportteja 2000-luvun taitteessa (esim. Laakso — Loikkanen, 2000)
ja varsinainen Kaupunkitalous-kirja ilmestyi vuonna 2004 Gaudea-

muksen kustantamana (Laakso — Loikkanen, 2004).
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ALUEKEHITYSTA KOSKEVA TUTKIMUS

Aluetutkimus on keskittynyt kolmen kokonaisuuden ympdérille.
VATT:n yleisen tasapainon mallin rinnalla on kehitetty alueellista,
maakuntatasoon pohjautuvaa, mallia. Toiseksi, 1990-luvulla syntynyt
valtavaa talouskasvun konvergenssi-ilmiota ja tuloeroja tutkiva traditio
saavutti myoés VAT T:n. Kolmantena teemana on tutkittu tyémarkkinoi-
ta alueellisesta nikokulmasta.

Aluemallia kéytettiin ensimméisen kerran arvioitaessa edelleen
ajankohtaista valtion toimintojen alueellistamista. Tutkimuksessa las-
kettiin Keski-Suomen maakunnan hyétyja, jos sinne sijoitetaan 1000
tyopaikkaa Helsingistd (Honkatukia ym., 2003). Viime vuosina on ollut
painopisteend VATT:n yleisen tasapainon mallin yhteyteen liitettdva
aluesovellus, jolla voidaan yhtéiltd ennakoida tulevia tyovoima- ja
koulutustarpeita ja toisaalta tehdd muuta aluetutkimusta.

Alueellisia tuloeroja on VATT:ssa tutkittu hyédyntamalla Tilasto-
keskuksen aluetilinpidon aineistoja ja kotitaloustason tulonjakoai-
neistoja. Kuten aiemmin todettiin, alueiden vilisid ja siséisid tuloeroja
mikroaineistoilla analysoiva tutkimus alkoi EMU-professoriryhméin
tyon yhteydessa. Siitd alkaen tutkimuksia on julkaistu sekd suomalai-
silla foorumeilla (esimerkkini Loikkanen ym., 2007) ettd kansainvili-
sesti (Loikkanen ym., 2005). Tutkimustulosten mukaan suuralueiden
viliset henked (ja kulutusyksikkéd) kohti lasketut kiytettévissa olevien
tulojen erot kapenivat 1960-luvun puolivilistd 1980-luvun alkuun ja
ovat sen jilkeen pysyneet jokseenkin samoina. Vero- ja tulonsiirto-
politiikka kaventaa alueiden vilisid tuloeroja. Suuralueiden sisiiset
tuloerot eivit poikkea koko maan tuloeroista (Gini-kertoimella mitat-
tuna). Lisdksi ne ovat kehittyneet samansuuntaisesti lukuun ottamatta
1990-luvun puolivilin jilkeistd aikaa, jolloin Eteli-Suomessa eriar-
voisuus kasvoi muita alueita enemmin. Vero- ja tulonsiirtopolitiikka
pienentévit eriarvoisuutta koko maassa ja myos kaikkien alueiden
sisdlld. Tamén tutkimussuunnan tuloksia esitellidn myé6s tulonjako-

tutkimusta esittelevassa artikkelissa.

64 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Paikallistalous fokuksessa — tutkimukset kunta- ja aluetaloudesta sekd asuntomarkkinoista

Aluetilinpidon aineistoilla tutkittiin, miksi tuotannon alue-erot
alkoivat kasvaa 1990-luvun alussa pitkddn jatkuneen pienenemisen
jalkeen (Kangasharju — Pekkala, 2004). Tulosten mukaan tuottavuu-
den ja tyopaikkojen middrdn muutos kasvattivat henkea kohti lasketun
arvonlisidn alueiden vilisid eroja, kun taas viesténmuutokset olivat
eroja pienentdva voima. Sektoreittain tarkasteluna Euroopan unioniin
valmistautuvassa Suomessa alkutuotanto oli voimakkaasti alue-eroja
kasvattava voima, kun taas vuosikymmenen puolivilin jilkeen tdma
rooli oli yksityisilld palveluilla. Toisaalta talouden palveluvaltaistu-
minen ja teollisuuden keskittyminen ydintoimintoihinsa lisddvit pal-
velujen tyopaikkoja, jotka ovat luonteeltaan paikallisesti tuotettavia.

Alueellisia tyémarkkinoita tutkittiin muun muassa tuotanto-
tyollisyys -relaation nikokulmasta (Kangasharju — Pehkonen, 2001).
Tutkimuskysymykseni oli "jobless growth” -ilmid, josta oltiin huo-
lestuneita 1990-luvun laman jilkimainingeissa. Tutkimusteema on
jalleen nousemassa ajankohtaiseksi, koska Suomen bruttokansantuote
laski kahdeksan prosenttia vuonna 2009 ja tulevatkin kasvunikymat
ovat vaatimattomat. Nyt olisikin uudelleen aika kysy4, kuinka kor-
kealle ty6ttémyys voi nousta ja kuinka suuri talouskasvu tarvitaan,
jotta tyottomyys saadaan uudelleen laskemaan ennen kuin se muuttuu
rakenteelliseksi.

Toinen alueellisten tydmarkkinoiden tutkimusteema oli etenkin
noususuhdanteessa hallitusta huolestuttava ilmi6, jossa avointen tyo-
paikkojen ja tyénhakijoiden viliset kohtaanto-ongelmat pahenevat.
Keskeinen tutkimushavainto oli, ettd tyévoimatoimistojen viliset erot
kohtaannossa ovat suuret ja koko maan tyéttomyysastetta voitaisiin
parantaa noin kaksi prosenttiyksikkod, jos kaikki toimistot toimisivat
yhta tehokkaasti kuin tehokkain (Kangasharju ym., 2005 ja Hynninen
ym., 2009). Tyévoimapolitiikkaan liittyi my6s tutkimus, jossa tar-
kasteltiin palkkatuen vaikutusta yritysten toimintaan (Kangasharju,
2007). Siind havaittiin, ettd palkkatuki on lisinnyt tukea saavien yri-

tysten tyollisyyttéd eli tuki ei ole vuotanut yrityksen muuhun toimin-
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taan ja ettd tukea saavien yritysten kanssa samalla alueella toimivien
yritysten toiminta ei ole kdrsinyt tuen vuoksi.

Kolmas alueellisten tyémarkkinoiden tutkimusteema on ollut
tyomarkkinoiden sopeutuminen kysynnin vaihteluihin (Kangashar-
ju — Pekkala, 2002a, 2002b). Tutkimuksissa havaittiin, ettd erittdin
pysyviksi osoittautuneiden alueellisten ty6ttémyyserojen taustalta
16ytyy kohtaanto-ongelma. Kannustinrakenteiden puute on johtanut
tyonhakualueiden pienentymiseen niin, ettd alueiden viliset ty6tté -
myyserot ovat jadneet suuriksi.

Tuoreimmassa tyémarkkinateemassa tutkimusta laajennettiin Poh-
joismaihin ja arvioitiin tyévoiman riittdvyyttd kaikissa Pohjoismais-
sa maakuntatasolla (Kangasharju ym., 2009a, 2009b). Vertailussa
havaittiin, kuinka Itd-Suomen maakunnissa ikddntymisestd aiheutuvat
tyomarkkinavaikutukset olivat voimakkaimpia kuin missddn muualla

Pohjoismaissa.

ASUNTOMARKKINATUTKIMUS
VATT:ssa on alusta lihtien tehty my6s asuntomarkkinatutkimusta.
Télla teemalla on monia yhteyksid VATT:n muihin tutkimuskohteisiin,
kuten infrastruktuureihin, hyvinvointipalveluihin, kuntatalouteen ja
laajemmin aluekehitykseen. Yhdyskuntarakenteet vaikuttavat pal-
veluverkkojen toimivuuteen ja siten on tirkedd miten kotitaloudet,
heiddn asuntonsa ja tyépaikkansa sijaitsevat palvelupisteisiin ndhden.
Asuminen on lisdksi kotitalouksien merkittdvin varallisuusesine ja
asuntopalveluista maksettavat asumismenot ovat suurimpia yksityisen
kulutuksen erid. Asuntojen kysynnén ja tarjonnan tutkimusta motivoi
myds se, ettd julkinen sektori on asettanut monia muun muassa asu-
mistasoa ja asuntotuotantoa koskevia tavoitteita. Vilinein on kaytetty
sekd saddtelyd ettd vero- ja tukipolitiikkaa eri muodoissaan.
Kansainvilisissd hankkeissa onkin verrattu Suomen instituutioita
muiden maiden jirjestelmiin. Toisaalta asumisen tukien, verojen ja
sddtelyn vaikutuksia on tutkittu muun muassa Suomen Akatemian

rahoittamassa "Asumisen talous” -hankkeessa ja uudessa Akatemian

66 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Paikallistalous fokuksessa — tutkimukset kunta- ja aluetaloudesta sekd asuntomarkkinoista

hankkeessa "Asumisen talous I11”. Ndima hankkeet on tehty yhteistyos-
sd Helsingin yliopiston professori Heikki Loikkasen kanssa. Monet
asuntomarkkinatutkimuksista on julkaistu kansainvilisissa aikakaus-
kirjoissa tai kokoomateoksissa.

"Asumisen talous” ~hankkeessa (2005-2007) julkaistiin muun
muassa Teemu Lyytikdisen asuntomarkkina-aiheinen vaitéskirja
vuonna 2008. Se kisitteli muun muassa asumistuen ja vuokrasdan-
nostelyn vaikutuksia asuntokysyntddn ja hyvinvointiin. Viitoskirjassa
arvioitiin my6s kaavoitettua, mutta rakentamatonta maata koskevan
niin sanotun korotetun kiinteistéveron vaikutuksia asuntotuotantoon
(Lyytikdinen, 2008). Kansainvilisten asuntomarkkinoiden vertailua
kasittelevdin julkaisuun kirjoittivat Suomen osuuden Bengs ja Loikka-
nen (1991). Toinen asumista koskeva vertailu (Aarma ym., 1993) sisiltyi
laajaan Suomen ja Viron vertailuun vuodesta 1938 lihtien. Hanke alkoi
Neuvostovallan aikaan ja valmistui Viron itsendistyttyd. Kirja sai Viron
tasavallan tiede- ja kulttuuripalkinnon.

Kansainvilisissd aikakauskirjoissa julkaistut artikkelit késittelivit
muun muassa asuntokysyntidd (Loikkanen, 1992, Laakso — Loikka-
nen, 1995, Kuismanen ym., 1999) ja asuntojen hinnanmuodostusta ja
saastamistd (Koskela ym., 1992). Tutkimuksia tehtiin my6s kotimai-
siin julkaisuihin ja ministeriéille tilaustéind muun muassa asumisen
vero- ja tukijrjestelmistd (Laakso — Loikkanen, 1999) eli aiheesta, jota

pohditaan jilleen pyrittdessd uudistamaan verotusta.

TUTKIMUKSEN NYKYTILANNE JA
TULEVAISUUDENNAKYMAT

VATT painottaa meneillidn olevassa tutkimusohjelmassa kuntata-
louden tutkimuskysymyksid. Aluetutkimusta tehddén siltd osin kuin
se tukee VATT:n varsinaisten painopistealueiden tavoitteita. Samoin
asuntomarkkinatutkimus on mukana erikoisteemana, joskin sen aiot-
tua roolia tutkimusagendassa on lisinnyt Suomen Akatemiasta tul-
lut rahoitus "Asumisen talous II” -~hankkeelle, jota tehddin edelleen

yhteistyossd Helsingin yliopiston kanssa ja jossa on mukana 9 tutkijaa
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ja heiddn joukossaan VATT:sta on paitsi Teemu Lyytikdinen (virkava-
paalla), my6s Essi Eerola ja Tuukka Saarimaa.

VATT:n mahdollisuus vastata kuntataloutta koskevaan tutkimus-
ja asiantuntijatiedon kysyntddn on parempi kuin koskaan aiemmin.
Tahan liittyy paitsi oman henkiléstén osaamisen kehittyminen, myds
kansainvilisten tutkijaverkostojen aiempaa tehokkaampi hyédynta-
minen. Parhaillaan VATT:ssa valmistellaan kuntataloutta kisittelevia
tutkimushankkeita, jotka liittyvit kuntarakenteen kehittimiseen, opti-
maaliseen kuntakokoon, kuntaliitosta selittaviin tekijoihin ja kunta-
liitosten vaikutuksiin seké eri hallintomallien hy6tyihin ja haittoihin.
Myds kuntien rahoitusjarjestelmédn liittyvia tutkimusta aiotaan jatkaa
erityisesti verotuksen ja tasausjarjestelmien ndkékulmasta. Edelld mai-
nitut hankkeet ovat kaikki politiikkarelevantteja, ei vihiten siksi, ettd
ne liittyvit tavalla tai toisella meneillddn oleviin reformihankkeisiin.
Jatkossa kuntatalouden teemojen merkityksen voi arvioida korostuvan,
silld kuntatalouteen kohdistuu suuria odotuksia erityisesti julkisen

talouden kestivyysongelmien takia.
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REFORMIEN VUOSIKYMMENET — VEROTUS
JA SOSTAALITURVA

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen perustaminen vuonna 1990
ajoittui suurten verouudistusten kaudelle. Aluksi tutkimuskeskuk-
sen tyé painottui verotuotto- ja tulonjakovaikutusten arvioimiseen
sekd verotukien laskemiseen. Tamada edellytti laajojen yksilotasois-
ten henkil6- ja yritysaineistojen kdyttéonottoa ja kehittamistd.
Verouudistusten taloudellisten vaikutusten tutkimusmenetelmien
kehittiminen aloitettiin 1990-luvun puolivdlissd, jolloin var-
sinainen VATT:n oma tutkimus ldhti kdyntiin. Vuosien kuluessa
empiirisessd tutkimuksessa on yhd enemmdn sovellettu teoreettista
osaamista. Myds kansainvdlinen yhteisty6 on lisddntynyt ja tutki-
musten tieteellinen taso on noussut. VATT:n verotutkimus palvelee

padtoksentekoa entistd paremmin.

MIKROSIMULOINTI HENKILOVEROTUKSEN JA ETUUKSIEN
SUUNNITTELUSSA

Tutkimuskeskuksen ja ministerion pitkd yhteistyo

Viimeisen kahden vuosikymmenen aikana Suomessa on toteutettu
useita henkiloverotuksen ja sosiaaliturvan uudistuksia. Aluksi tarkas-
tellaan erditd kysymyksenasetteluja, joita uudistusten yhteydessd on
tullut esille erityisesti niiden tuotto- ja tulonjakovaikutuksia arvioita-
essa. VATT on perustamisestaan lihtien ollut mukana lihes kaikkien

kyseisten uudistusten vaikutusarvioiden laskemisessa. Tutkimuskes-

Viereinen sivu: Tutkimusalue 2: Julkisen talouden rahoitus ja tulonsiirrot,
keviilla 2010
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kus on osallistunut my6s niissd kaytetyn laskentavilineen, mikro-
simulointimallin (ns. TUJA-mallin) kehittimiseen ja yllipitimiseen.

Vaikutusarviot ja mallity6 on tehty aina liheisessd yhteistyossd
valtiovarainministerion kanssa. Vuoden 2010 alusta lihtien simu-
lointimallin yllédpitoty6 on toistaiseksi siirtynyt kokonaan tutkimuskes-
kukselle, mutta yhteistyé ministerién kanssa jatkuu edelleen tiiviina.
Uudistusten valmistelun ohella VATT:ssa on tehty kyseistd mallia kdyt-
tden myds aihepiiriin liittyvaa tutkimusta.

TUJA-mallin synty
Valtiovarainministerion silloisessa suunnittelusihteeristssa ja vero-
osastolla alettiin kehittdd 1980-luvun lopulla tulonjakotilaston
aineistoa kayttavad henkil6kohtaisten verojen ja sosiaalietuuksien
simulointiin soveltuvaa tietojenkésittely- ja laskentajirjestelmaa. Kim-
mokkeena tihidn oli ennen kaikkea tulossa oleva kokonaisverouudistus
ja sen vaikutusten arvioiminen. Mallin tietopohja perustui rekisteriai-
neistoon, jota oli tiydennetty haastattelutiedoilla (esim. verovapaista
tuloista). Laskentatulokset olivat staattisia, lyhyen aikavilin vilittémia
arvioita, joiden katsottiin tuolloin olevan riittdvia kdytdnnén politiikan
tarpeisiin (Salomiki, 1991). Vastaavia malleja oli rakennettu USA:ssa
jo 1960-1uvulla ja useissa Euroopan maissa hieman titi myshemmin.!
Téllaisen mikrosimulointimallin keskeinen elementti on ensinnékin
luotettava ja monipuolinen mikroaineisto (malliviesto), joka kuvaa
vieston tulonmuodostusta ja rakennetta. Toiseksi mallin tulee sisdl-
tad kulloinkin voimassa olevan vero- ja etuusjirjestelmin mukaiset
laskentaohjelmat sekd parametrit, joita muuttamalla voidaan simu-
loida suunniteltavien (tai toteutuneiden) vaihtoehtojen vaikutuksia,

tyypillisesti niiden tuotto- ja tulonjakovaikutuksia. Periaatteessa mal-

1. Suomessa oli aloitettu jo 1970-luvulla pelkistidan verorekisterin tietoihin perustuvan
henkiléverotuksen suunnittelumallin (HVS-malli) ja 1980-luvulla "fiktiiviseen” dataan

perustuvan laskentamallin (LATUMA-malli) kehittiminen (Heikkild ym., 1980).
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MERKITTAVIMMAT UUDISTUSHANKKEET, JOISSA
TUJA-MALLIA ON KAYTETTY

Kokonaisverouudistus (1989-1991)
Elintarvikkeiden liikevaihtoverotuksen uudistusehdotus (1991)
Perheturvan rakenteen kehittiminen (1991)
Opintotukiuudistus (1992-1994)
Padomatulojen verouudistus (1993)
Liikevaihtoverotuksen uudistus (1994)
Perheturvan rakenteen uudistus (1994)
Asumistuen kehittiminen (1995)
Kannustinloukkujen pienentiminen (1996)
Osinkoverouudistus (2005)

SATA-komitea (2009)

Verotuksen kehittamistyéryhma (2010)

lin muitakin elementteji, esim. tuloja ja vdeston rakennetta, voidaan

simuloida.

Kokonaisverouudistus ja veropohjan laajentaminen

Vuosien 1989-1991 kokonaisverouudistuksen keskeisia tavoitteita
olivat kansainvilisen esimerkin mukaisesti veronalaisen tulon (tulo-
pohjan) laajentaminen, erilaisten tulojen verotuksen yhtendistiminen,
vihennysjarjestelmén selkeyttiminen ja marginaaliverojen alentami-
nen. Uudistus tuli toteuttaa kustannusneutraalisti. Mainitut tavoitteet
nostivat esiin kysymyksen, paljonko kotitalouksilla on verovapaita
tuloja ja miten ne jakaantuvat. Miten voidaan verrata nykyisen ja uuden
jarjestelmin veroasteita, kun tulopohja laajenee? Ja miten ylipdatdin
vero- ja etuusjdrjestelmiin suunniteltavien uudistusten tuotto- ja

tulonjakovaikutuksia voidaan arvioida? Kavi selviksi, ettd timankal -
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taisten ongelmien ratkaiseminen edellytti edelld kuvattua luotettavaa
yksil6tasoista tietoa kotitalouksien kaikista tuloista. Toisaalta joudut-
tiin miettimdan, minkélainen tulokésite olisi johdonmukainen kuvat-
taessa verouudistuksen vaikutusta kotitalouksien kaytettavissi oleviin
tuloihin ennen ja jilkeen uudistuksen. Havaittiin, ettd veronalaisen
tulon kisite oli riittiméiton tillaiseen tarkasteluun (Salomaiki, 1991).

Simulointilaskelmien keskeinen tavoite kokonaisverouudistuk-
sessa, tulonjakovaikutusten arvioiminen, edellytti ns. laajan tulon
(kokonaistulon) muodostamista, joka sisédlsi veronalaiset ja verovapaat
tulot seké joitakin laskennallisia erid. Kyseinen tulokisite oli siten
riippumaton esimerkiksi siitd, mitké tulot oli kunakin vuonna sidddetty
veronalaiseksi. Veroasteet ja tulonjakovaikutukset laskettiin timéin
laajan tulon suhteen (Valtiovarainministerio, 1990).

Malliarvioiden mukaan verovapaiden tulojen osuus laajasta tulosta
ennen uudistusta oli noin 20 prosenttia (Salomiki, 1990). Suurimmat
osuudet olivat tulojakauman ala- ja yldpédissd johtuen ensin maini-
tuilla ldhinnd verovapaista etuuksista ja jalkimmadisilld verovapaista
korkotuloista ja myyntivoitoista. Kyseiset arviot olivat varovaisia, ja
esimerkiksi USA:n verouudistuksessa joitakin vuosia aiemmin vero-
vapaiden tulojen osuus ennakoitiin selvisti suuremmaksi.

Kokonaisverouudistuksen vaiheittainen toteutus usean vuoden
aikana aiheutti oman lisdpiirteensd vaikutuslaskelmien tekemiselle.
Veronalainen tulo oli arvioitava erikseen kunkin vuoden verolain-
sdadannon mukaan, mika teki mahdolliseksi analysoida tulopohjan
laajennusten vaikutuksia vuodesta toiseen seki toisaalta uudistuksen
alusta sen loppuun. Tillainen tarkastelu oli mahdollista simulointi-
mallin avulla, jolla voidaan tutkia sekd yhden yksittdisen muutok-
sen ettd useiden yhtdaikaisten muutosten vaikutuksia kotitalouksien
taloudelliseen asemaan. Pitimalld muut tekijét vakioina, voidaan saada
esille vaikutuksia, joita reaalimaailmassa ei voida erottaa. Vero- ja
etuusjirjestelmien rakenteellisia ominaisuuksia ja niiden muutok-
sia onkin usein mahdollista analysoida ainoastaan tillaisen mikro-

analyyttisen mallin avulla (Salomiki, 1991). Mallin timi ominaisuus
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ilmenee muun muassa siini, ettd tulonjakovaikutukset voidaan jakaa
verotuksen muutoksista ja toisaalta muista tekij6istd (esim. tulojen

muutoksesta) johtuvaksi.

Piiomaverouudistus

Seuraava merkittdva uudistus, jossa TUJA-mallia kéytettiin, oli vuoden
1993 padomaverouudistus. Sen keskeiseni lihtokohtana oli Ruotsin ja
Norjan tapaan siirtyminen eriytettyyn tuloverotukseen, jossa ansiotu-
loja verotetaan progressiivisen tuloverotuksen periaatteiden mukaan ja
pddomatuloja yhtendisen verokannan mukaan. Merkittavd syy uudis-
tukselle oli myo6s se, ettd padomatulojen tulopohjan laajentuminen ja
erilaisten tulojen yhdenmukainen verottaminen jiivit kokonaisvero -
uudistuksessa osittaisiksi (HE 200/1992). Malliarvioiden mukaan vain
kolmannes piddomatuloista (ilman asuntotuloa) jii kyseisen uudistuk-
sen jalkeen veronalaisiksi. Pidomaverouudistuksessa muutettiin myos
yritysverotus, mitd tissd yhteydessi ei kuitenkaan tarkastella.

Pidomatulojen epdneutraalin verotuksen kielteiset vaikutukset
alkoivat muodostua yhd laajemmaksi ongelmaksi. Lisdksi taloudel-
lisen integraation lisddntyminen ja kansainvilisten rahamarkkinoi-
den vapautuminen 1980-luvun lopulla loivat uusia haasteita Suomen
verojdrjestelmalle, silld pddomat saattoivat hakeutua varsin esteetto-
miisti eri maissa oleviin sijoituskohteisiin. Myés Ruotsissa ja Norjassa
toteutetut uudistukset lisdsivit paineita Suomen tuloverojirjestelman
kehittamiseksi.

Piddomatulojen tulopohjan laajentamisessa merkittdvid muutoksia
olivat liiketoimintaa harjoittavien henkiloyhtiéiden tulojen, metsa-
tulojen ja myyntivoittojen veronalaisen tulon lisidntyminen. Kuten
kokonaisverouudistuksessa, laajaa tuloa sovellettiin laskelmissa veron-
alaisen tulon rinnalla, mikd mahdollisti sisdll6llisesti yhdenmukai-
sen tulokisitteen kuvattaessa verotuksen vaikutusta kotitalouksien
talouteen ennen ja jilkeen uudistusta. Mallilaskelmien mukaan
yhteensd noin 17 prosenttia kotitalouksien tuloista oli vuoden 1993

tasossa arvioitu olevan verotuksen ulkopuolella ennen muutosta (Val-
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tiovarainministeri6, 1992a). Myyntivoitoista ainoastaan kymmenesosa
ja korkotuloista alle puolet olivat arvioiden mukaan veronalaisia ennen
uudistusta.?

Staattisella simulointimallilla on rajoituksensa. Esimerkiksi edelld
mainittujen padomatulojen tulopohjan laajennusten arvioitiin niakyvan
taydessd mitassaan vasta useiden vuosien kuluttua. Tassd tapauksessa
vain vdhdinen osa laajan ja veronalaisen tulon erotuksesta arvioitiin
toteutuvan vuonna 1993, jolloin uudistus tuli voimaan (Valtiovarain -
ministerié, 1992). Kuitenkin my6s mainitut tulopohjan laajennukset
perustuivat staattiseen arvioon ilman kéyttaytymisvaikutuksia. Tallai-
silla staattisilla laskelmilla onkin tirked merkitys vaikutuslaskelmissa,
silld ne ovat suhteellisen selvipiirteisid ja luotettavia. Samalla tulee
kuitenkin olla tietoinen siitd, mitd laskelmissa on otettu huomioon ja
mitd ei (Salomiki, 1990).

Muita nuudistuksia

Vuoden 1994 arvonlisdverouudistusta varten malliaineistoon liséttiin
kotitalouksien kulutustiedot (Salomaki, 1996). Tama oli edellytys sil-
le, ettd valillisen verotuksen muutosten vaikutuksia voitiin arvioida.
Kyseessi oli merkittiva mallin laajennus, jota ei jatkossa kuitenkaan
voitu ylldpitdd resurssien rajallisuuden vuoksi.

Saman vuoden ns. perhetukipaketissa jatkettiin kokonaisverouu-
distuksessa aloitettua verotukien karsimista poistamalla lapsiperheiden
verovihennykset ja korottamalla verovapaita lapsilisid. Verovihennyk-
sen poistamisen voidaan niahda olevan jatkoa 1980-luvulla aloitetulle
kehitykselle, jonka tavoitteena oli selkeyttdd vero- ja etuusjirjestelmaa
siten, etta vililliset tuet korvattiin suorilla tuilla. TUJA:n kaltaisella
mikrosimulointimallilla on mahdollista ensinnikin laskea tdllaisista
verovihennyksistd aiheutuvan verotuen suuruus ja toisaalta kohdentaa

verovapaa etuus halutun suuruisena erilaisille kotitalouksille.

2. Tuloarviot perustuivat eri tilastoldhteistd (mm. kauppahintatilastosta) saatuihin
tietoihin.
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Ehki selkeimmin VATT:n ja valtiovarainministerion kiinted yhteis-
ty6 vero- ja etuusjdrjestelmien uudistushankkeissa toteutui ns. kan-
nustinloukkutyéryhmdssd. Sen sihteereind toimivat TUJA-ryhmééan
kuuluvat virkamiehet ja vaikutusarviot perustuivat yksinomaan kysei-
selld mallilla tehtyihin laskelmiin. Se on my6s esimerkki siitd, ettd
mallity6 ja siind kehittynyt tekninen seké aihepiirin asiantuntemus ovat
olennaisia edellytyksid luotettavalle reformien simuloinnille.

Kannustinloukkuty6ryhméssd ndhtiin tirkedksi, ettd nousukauden
alkaessa tyoeldimin ulkopuolelle jadneet kansalaiset saadaan hakeu-
tumaan ansioty6hoén. Toisaalta etuusmenot rasittivat edelleen huo-
mattavasti julkista taloutta. Tyéoryhmé ehdottikin muutoksia muun
muassa tyottomyysturvaan, verotukseen ja toimeentulotukeen (Val-
tioneuvoston kanslia, 1996). Merkittivind ehdotuksina voidaan pitda
paivdhoitojirjestelmin ja pienten lasten kotihoidon tukijirjestelmin
uudistamista. Jarjestelmastd muodostui rakenteellisesti yhtendinen
kokonaisuus, jossa pienten lasten tuet voitiin koordinoida keskendidn
tulontasauksen ja lapsikohtaisuuden suhteen. Samalla lievennettiin
paivihoitomaksujen tulosidonnaisuutta ja poistettiin maksujen por-
rastukset, minké jilkeen maksut méiédraytyivit yhteniiselld tavalla koko
maassa (Ympdristoministerio, 2001).°

Vuonna 2005 osinkoverouudistuksen mallintaminen oli haastava
tehtévi, silld jarjestelmidn rakenne muuttui merkittiavasti. Mallilaskel -
mia varten tuli simuloida vuoden 2005 uudistettu osinkoverojirjestel -
mi, vaikka otosaineistossa ei ollut saatavissa tarvittavaa tietosisaltoi.

Tami edellytti aineiston muuttujien lisddmistd lihinna verorekisterin

3. VATT:ssa henkiloverotukseen ja etuuksiin liittyvd tutkimus ei rajoitu TUJA-mallin
sovelluksiin, ks. esim. kannustinloukkutyéryhmin esitysten jélkikéteisarvioinnista
Laine — Uusitalo (2001) ja Mattila-Wiro (2006), joissa molemmissa kiytettiin my6s
simulointimenetelmdi. Ensin mainitun mukaan mm. piivihoitoikiisten vanhempien
tyonteon kannustimet paranivat ja tyon tarjonta hieman lisddntyi koko viestossa.
Jalkimmaiisen tutkimuksen staattisessa tarkastelussa keski- ja suurituloisten
todettiin hyétyneen uudistuksesta, mutta ottamalla huomioon tyén tarjonnan
kayttaytymisvaikutukset, tuloerot sdilyivit ennallaan.
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taustatiedoilla. Arviolaskelmat tehtiin virkaty6na valtiovarainminis-

teriossa.

Tutkimus- ja muu toiminta

Simulointimallin kaytté painottui 1990-luvun alussa selkedsti
pddtoksentekoa tukevaan tyéhon. Tama johtui ennen kaikkea vireilla
olleista uudistushankkeista. Malliryhmdidn kuuluvat henkil6t olivat
mukana useissa henkil6verotusta tai kotitalouksien sosiaalietuuk-
sia kisittelevissd tyoryhmissd. Lisidksi laskelmia tehtiin lihes kaikille
tyoryhmille, joissa tarkasteltiin kyseisid aiheita. Viimeaikaisista uudis -
tushankkeista malliryhmin jasenet ovat osallistuneet sosiaaliturvan
uudistamiskomitean (SATA-komitean) ja verotuksen kehittdmisty6-
ryhmén ty6hon (Sosiaali- ja terveysministerio, 2009 ja Valtiovarain-
ministerio, 2010).

TUJA-mallia hyodyntavid tutkimuksia ja selvityksid on lukuisia. Ne
ovat liittyneet muun muassa budjettipdatosten arviointiin (Salomaki,
1992 ja Viitamiki, 2008), asumistukien arviointiin (Ympéristoministe-
ri6, 1995, Viitamiki, 1999 ja Laitila — Viitamiki, 2009a), kotitalouksien
saamaan kokonaistukeen julkiselta sektorilta (Salomiki ym., 1991 ja
Rantanen, 1994), verokiilalaskelmiin (Lehtinen, 1994a ja Viitamaki,
2000), tysttomyyden taloudellisiin kustannuksiin (Viitamiki, 2004),
kannustinloukkupéitésten arviointiin (Niinivaara, 1999), verotuksen
progressiivisuuteen (Mustonen, 2004), tuloverojirjestelman raken-
teisiin (Lehtinen, 1991), tulonjakoon (Lehtinen, 1994b), kunnan seka
valtion taloudellisiin suhteisiin (Mustonen — Viitamiki, 2004) ja
tyénteon kannustimiin (Viitamiki, 1995, 2001 ja Laitila — Viitaméki,
2009b). Mallin kuvaukseen ja sen teknisiin ominaisuuksiin liittyvid
julkaisuja ovat tehneet muun muassa Niinivaara ja Viitamiki (2005)
sekd Immervoll ym. (2005). Mallia on hyédynnetty myds verotukien
kokonaiskartoituksessa (Valtiovarainministerio, 1988) ja sen jilkeen
vuosittain kotitalouksille kohdentuvia verotukia laskettaessa.

Edelld mainitut uudistushankkeet, tyéryhmit ja julkaisut ovat esi-

merkkeji siitd, mihin TUJA-mallia on viimeisen kahden vuosikymme-
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nen aikana kéytetty. Mallin hyédyntidminen on kuitenkin ollut laajinta
pdivittdisessd padtoksentekoa palvelevassa tyossi. Téllaiset laskelmat
ovat liittyneet esimerkiksi verotuksen suunnitteluun, budjettilaskel-
miin, verolainsdddiannoén valmisteluun, ostovoimatarkasteluihin (esim.
tulopoliittiselle selvitystoimikunnalle) tai kansainvilisille organisaa-
tioille tehtdviin vertailulaskelmiin (esim. AW-laskelmat). Erilaisten
kiyttokohteiden kirjo on ollut moninainen. Yleisesti voidaan todeta,
ettd puheena oleva mikrosimulointimalli antaa mahdollisuuden mitd
erilaisimpiin henkiléiden ja kotitalouksien taloudellisiin olosuhteisiin

liittyviin laskelmiin.

Kansainvilinen yhteistyo

Verotuksen ja etuuksien mikrosimulointimalleja kiytetddn yleisesti
kehittyneissd maissa sekd finanssi- ja sosiaalipolitiikan valmisteluun
liittyvissd asiantuntijatehtdvissd ettd akateemisessa tutkimuksessa.
Mallien parissa tyéskentelevit virkamiehet ja tutkijat vaihtavat koke -
muksia sekd vapaamuotoisesti ettd kansainvilisissd seminaareissa.
Pohjoismaissa VATT, Ruotsin ja Tanskan valtiovarainministeri6t seka
Norjan Tilastokeskus ovat jarjestineet sidnnénmukaisesti tillaisia
seminaareja 1990-luvun alusta lihtien. Vuonna 2005 perustettu kan-
sainvilinen mikrosimulointiyhdistys IMA (International Microsimu -
lation Assosiation) puolestaan alkoi jarjestda laajempia konferensseja
kahden kolmen vuoden vilein.

Myo6s Euroopan unionissa tiedostettiin tillaisten simulointimallin
hyodyt 1990-luvun puolivilissd ja unioni péitti rahoittaa jisenmaiden
yhteisen EUROMOD-mallin kehitysty6td (Sutherland, 2001). VATT
on osallistunut hankkeeseen Suomen edustajana sen alusta lihtien ja
yhteisty6 jatkuu edelleen. Malliryhmin jasenet ovat osallistuneet myos
yksittdisten tutkijoiden ja virkamiesten epdvirallisiin kansainvilisiin
yhteisty6projekteihin, joissa on verrattu eri maissa varhaista elikkeelle
siirtymista (European Economy, 1998), ty6ttémyysetuusjirjestelmien
eroavuuksia (SZW, 1995) ja sosiaalietuuksien hyddyntimistd (Bargain
ym., 2007).
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Tulevaisuuden mahdollisuudet
Verot ja etuudet vaikuttavat julkisen sektorin rahoitusasemaan, kan-
santalouden toimintaan ja kaikkien kansalaisten hyvinvointiin. Tahidn
liittyvien uudistushankkeiden valmistelua ja tutkimuksen analyysia
voidaan merkittdvisti parantaa luotettavaa ja monipuolista aineistoa
kayttavillda mikrosimulointimalleilla. Samalla voidaan kehittda asian -
tuntijaosaamista ja tarjota kansalaisille kiinnostavaa tutkimustietoa.
Suomessa on TUJA:n ohella kaksi vastaavaa simulointimallia,
SOMA - ja JUTTA-mallit. Ensin mainittua kdytetdan valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalalla ja viimeksi mainittuja sosiaali- ja terveys-
ministeriossd, Kansanelikelaitoksella, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksella sekéd akateemisessa tutkimuksessa. Luonteva kysymys on,
voidaanko ndiden mallien ylldpitimiseen ja kehittimiseen kiytettyji
resursseja tehostaa yhteisty6ta lisdamallac Tata pohdittiin muun muas-
sa tutkimuskeskuksen perustamassa tyéryhmaissa (VATT, 2003). Asia
ei tuolloin edennyt, mutta vuonna 2010 kdynnistettiin tidtd pidemmalle
menevi hanke, jonka tavoitteena on rakentaa uusi yhteinen simuloin -
timalli. Sen rakentamisesta ja yllipidosta vastaisi Tilastokeskus. Talla
pyritddn turvaamaan simulointimallin kaytté eri organisaatioissa ja
luoda nykyistd paremmat edellytykset sen kehittimiselle.
Mikrosimulointimallin kdytté- ja kehittdimismahdollisuudet ovat
moninaiset. Ne liittyvit nykyisen staattisen mallin nykyistd parempaan
hy6édyntimiseen, substanssialueen laajentamiseen (mm. vilillinen
verotus, palvelumaksut), mallintamisen “syventdmiseen” ottamalla
huomioon kéyttiaytymisvaikutukset (mm. tyén tarjonta, kulutuskysyn-
td, sidstiminen) tai jopa dynaamisiin ominaisuuksiin (Viitaméki, 1998
ja Haataja, 2003). Nam& mallin mahdollisuudet oivallettiin Suomessa
kaksi vuosikymmenti sitten, mutta panostus mallin kdyton lisidmisek-
si ja sen kehittdmiseksi on sittemmin jadnyt merkittavisti pienemmaiksi

kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa.
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YRITYS- JA PAAOMATULOJEN VEROTUS

Yritysten toimintaympériston muutokset ovat vaikuttaneet verotut-
kimuksen suuntaamiseen. Yritysverotuksella oli yleisesti 1970- ja
1980-luvilla selkeitd kasvu-, suhdanne- ja aluepoliittisia tavoittei-
ta. Mahdollisuudet vaikuttaa verotuksella investointikdyttiytymiseen
osoittautuivat kuitenkin rajallisiksi. Timai johtui seké yritysten suurista
tuloksentasausmahdollisuuksista etta verosiannosten hitaasta vaikut-
tavuudesta. Harjoitettu veropolitiikka heikensi talouden tehokkuutta
vahvistaen vanhaa elinkeinorakennetta ja lisiten pddoman lukkiutu-

mista voitollisiin yrityksiin.

VATT:n verotutkimuksen alkuvaiheet — verotuottovaikutukset
valtiovarainministeriolle

Talouden avautuessa verotuksen ohjaavaa vaikutusta pyrittiin
1980-luvun loppupuolella pienentimiin laajentamalla veropohjaa ja
alentamalla verokantoja. Verotuksen tavoitteeksi tuli sen neutraalisuus.
Tdhin tavoitteeseen pyrkineen suurten verouudistusten ajanjakso
ajoittui juuri VAT T:n perustamisen aikoihin. Valtiovarainministerién
suunnittelusihteeristostd VATT:iin siirtynyt tutkijajoukko oli ministe-
riossd tehnyt laskelmia vuosien 1989-1990 kokonaisverouudistuksen
verotuottovaikutuksista (Valtiovarainministerié, 1989a). Tatd kautta
VATT:iin siirtyiviat myo6s tietotaito yritysverotuksen simulointimal-
leista sekd myds ainutlaatuinen padsy verohallinnon tietokantoihin.
Tietojen saanti on perustunut tutkimuslaitoksemme paitoksentekoa
palvelevaan tutkimustyéhon. Suunnittelemamme yritysten mikro-
simulointimalli (YRI-malli) oli Pohjoismaiden ensimmadinen yritysten
staattinen mikrosimulointimalli. Ruotsi ja Tanska olivat my6s panosta-
massa yritysmalleihinsa ja niiden suunnitteluvaiheessa pohjoismaisia
kollegoja oli perehtyméassia my6s YRI-malliin. Suomen saama etumatka
mallien kehittimisessd perustui osittain siithen ripeddn tahtiin, jolla
verohallinto saattoi yritysten verotustiedot konekieliseen muotoon.
Samaten valtionvarainministerion hallinnonalalla omaksuttu joustava

kiytdnto tietojen saamiseen tutkimuskayttoon edesauttoi kehitysta.
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Jatkoimme yritysverouudistusten taloudellisten vaikutusten arviointia;
valtiovarainministeridlle toimitimme muun muassa laskelmia yhtei-
soverotuoton muutoksista vuoden 1993 verouudistuksesta (Valtiova-

rainministerio, 1992b).

Yhteistyon laajeneminen — synergiaedut

Vuoden 1993 verouudistuksessa siirryttiin eriytettyyn tuloverojir-
jestelmidn, jossa ansiotulojen ja padomatulon verotus eriytettiin
toisistaan. Pddomatulojen verokanta sdddettiin yhtd matalaksi kuin
yhteiséverokanta. Yhtymien erillisestd verosubjektiudesta luovuttiin
ja yritystulo jaettiin osakkailla verotettavaksi. Yritystulo jaettiin ansio-
ja padomatuloksi. Pddomatuloksi katsottiin nettovarallisuuden las-
kennallista tuottoa vastaava maird. Yritysten tulon méérittely osittain
pddomatuloksi pienensi olennaisesti yrittdjien sosiaalivakuutusmaksu-
pohjaa ja siten heiddn saamiensa etuuksin suuruutta. Ongelmaa lisisi
vield uuden jirjestelmdn kannustin kasvattaa yrittdjin pddomatulo-
osuutta. Selvitimme yhdessd sosiaali- ja terveysministerion, valtio-
varainministerién, maa- ja metsitalousministerion ja Verohallituksen
kanssa mahdollista uutta maksupohjaa yrittijien sosiaalivakuutusmak-
suille. Hankkeessa tarkastelimme kaikkien yritysmuotojen ja yritysten
omistajien verotusta. Sosiaali- ja terveysministeri6é luovutti VATT:n
kayttoon suunnittelemansa henkiléverotuksen SOSTIK-mallit, joiden
avulla YRI-mallia voitiin laajentaa osittain myds henkiléverotukseen.
Lisédksi kdytossa oli VATT:n maatalouden harjoittajien ns. MATURE-
malli sekd sosiaali- ja terveysministerién henkiléverotuksen malli
(VATT, 1995). Kéytinnossi tybryhmin ehdottamaa ns. kaidepuutuloa
(liikevoittoa) ei kuitenkaan otettu kdytt66n, mutta tyéryhmén ty6 antoi
kuvan siitd, mitd vaikutuksia verouudistuksilla oli erityyppisten yri-

tysten omistajien sosiaalivakuutusmaksuihin.
Omaehtoiseen tutkimukseen — verojirjestelmin kritiikkii

Vuonna 1995 VATT julkaisi kattavan kuvauksen Suomen 1990 -luvun

verouudistuksista ja niiden vaikutuksista (Myhrman ym., 1995a). Laa-
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jensimme siind tarkastelukulmaa ottamalla huomioon uudistusten
vaikutukset investointien rahoitusneutraalisuuteen kayttimalla uusia
menetelmid. Tutkimuksessa totesimme yritys- ja pddomaverouudistus-
ten parantaneen piddomien ja investointien tehokasta kohdentumista.
Lisdksi investointikohteiden verokiilat olivat oleellisesti pienentyneet
jaldhestyneet toisiaan ja investointien rahoituslidhteet tulleet verotuk -
sellisesti lahes samanarvoiseen asemaan. Matalan yritysverokannan
katsoimme my6s houkuttelevan suoria sijoituksia Suomeen. Vaikka
pidimme yritys- ja pddomaverouudistuksia selvisti taloudellista kasvua
tukevina, emme katsoneet niiden olevan tdysin sopusoinnussa muun
verojirjestelmin kanssa. Ristiriitoja ilmeni kansallisen ja kansainvali-
sen verotuksen vililld sekd ansiotulojen ja pddomatulojen verotuksen
vililld. Erityisesti kiinnitimme huomiota siihen, ettd pddomatulojen
verotuksen keveys siirtdisi pddomatulojen verotuksen piiriin sinne
kuulumattomia ansiotuloja, mikd murentaisi veropohjaa. Kirjasta jul-
kaistiin my6s englanninkielinen tiivistelmé ulkomaisten tutkijoiden
kiytt6on (Myhrman ym., 1995b).

Vaikka verouudistusten tavoitteena oli verotuksen neutraalisuus,
yritysmuotoneutraalisuutta ei niiden avulla kuitenkaan saavutettu.
Siihen tdhdattiin vuoden 1997 verouudistuksessa, jossa tarkoituk-
sena oli lihentda eri yritysmuotojen neutraalisuutta pidatettyjen
voittovarojen suhteen. Valtiovarainministerién tyéryhmi ehdotti ns.
laajennusrahastomallin kdyttéonottoa. Se olisi mahdollistanut kaup -
parekisteriin merkityille avoimille yhtiéille ja kommandiittiyhtisille
sekd yksityisille elinkeinonharjoittajille voiton piddttimisen yrityksessi
yhteiséverokannalla. Tastéd esityksestd teimme valtiovarainministerion
pyynnosta selvityksen (Myhrman ym. 1996). Pyydetyssd lausunnossaan
Pienyritysten verotuksen uudistamistyéryhméan muistiosta totesimme
ehdolla olleen jarjestelmin monimutkaiseksi. Lisiksi totesimme YRI-
aineistolla tehtyjen laskelmien mukaan jirjestelméin hyédyttavin vain
pientd joukkoa yrityksid, kannustavan tuottamattomiin investointeihin
ja pienentdvin yrittidjien sosiaalivakuutuksen maksu- ja etuuspoh-

jaa. Lisdksi toimme esille tindkin pdivinad ongelmaksi koetun kiinte -
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dn 15 prosentin nettovarallisuuden tuottoprosentin (nykyaan 20 %)
pddomatulo-osuutta laskettaessa. Kun tuottoprosentti mairiteltiin,
odotettavissa oleva inflaatio oli selvdsti nopeampi kuin lausunnon kir-
joittamisajankohtana. Esitimme, ettd tuottoprosentin tulisi vaihdella
inflaation mukaan (VATT, 1996). Laajennusrahastomalliin kohdis-
tuvan kritiikin takia valtiovarainministerié valmisteli pienyrityksille
uuden veromallin. Siind investointien kannustaminen ei enéi ollut
keskeisin tavoite, vaan my6s vakavaraisuuden parantaminen ja ty6lli-
syysmahdollisuuksien lisddminen olivat tirkeitd. Timan seurauksena
yritystulon matalalla verokannalla verotettava pddomatulo-osuus tuli

kasvamaan ja ansiotulojen osuus vastaavasti pieneneméién.

Verotuksen kannustinvaikutukset tutkimuksen kohteeksi

Ansio- ja pddomatulojen eriytetty tuloverojirjestelmé (dual income
tax) koski myds yritys- ja osinkotuloja. Seppo Kari teki aiheesta teo-
reettisen viitoskirjatutkimuksen. Se oli my6s kansainvilisesti ensim-
miinen lajissaan. Tutkimuksen mukaan eriytetylld tuloverotuksella
voi olla voimakas vaikutus yritysten investointi- ja rahoituspaatoksiin.
Yrityksen padomakustannus voi olla verotuksen vaikutuksesta jopa
negatiivinen ja verojiarjestelmai voi siten houkutella kannattamattomiin
investointeihin (Kari, 1999a).

Viitéskirjan pohjalta tarkastelimme eriytetyn tuloverojirjestelmin
kannustinvaikutuksia henkiloyhtiéiden investointeihin ja ty6llistami-
seen sekd osakeyhtiéiden investointeihin empiiriselld yritys- ja osa-
kasaineistolla useammassa tutkimuksessa (Kari ym., 1998 ja Kroger,
2000). Eriytetyn tuloverotuksen tutkimusta on jatkettu aina tihin
pdivadn asti. Tutkimusyhteisty6td on tehty yliopistojen, eri tutkimus -
laitosten ja kansainvilisten tahojen kanssa. Suomen vuoden 2005
verouudistuksen ex post vaikutuksia listaamattomien yritysten voi-
tonjakoon ja investointeihin on tutkittu laajalla paneeliaineistolla (Kari
ym., 2009). Aihepiiriin liittyvaa tutkimusta jatketaan edelleen ja tut-
kimus on hyviksytty osaksi Suomen Akatemian hanketta.
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Vapaaehtoisen elikesididstimisen verotus poikkesi muiden
pddomatulojen verotuksesta
Eriytetyn tuloverojirjestelman vaikutusten tutkimisen rinnalla vapaa-
ehtoisen elikesddstdmisen tutkimus on ollut viime vuosina yksi tiar-
keimmistéd tutkimusteemoista. Kun padomatuloja yleensd verotettiin
suhteellisella verokannalla, vapaaehtoinen elikesddstiminen kuului
ansiotuloverotuksen piiriin. Sddstot voitiin vahentéa tiettyyn rajaan
asti ansiotuloista ja sddstdjen nosto verotettiin niin ikdan ansiotulona.
Verotuksen progression muutos saattoi kasvattaa sddstoistd saatua
veroetua. Tamin teeman tutkiminen alkoi vapaaehtoiseen elikevakuu-
tukseen soveltuvien verorasitusmittareiden kehittdmiselld. Sijoituksen
verojen jilkeinen tuottoaste ja efektiivinen veroaste osoittivat, etti
silloinen verokohtelu johti tuntuvaan verotukeen. Verotuksen efek-
tiivinen taso vaihteli voimakkaasti riippuen sijoituksen pituudesta ja
vakuutetun rajaveroasteesta. Tutkimuksen mukaan veroasteen vaih-
telun poistaisi parhaiten malli, jossa vapaaehtoisen elikevakuutuksen
verotus siirrettdisiin pddomatuloverotuksen piiriin ja elikepdidoman
arvonnousuun kohdistettaisiin vuosittainen vero (Kari, 1999b).
Jatkoimme vapaaehtoisen elikevakuutuksen tutkimusta selvitta-
milld elikevakuutussddstimisen kehitystd Suomessa 1990-luvulta
viime vuosiin. Tarkastelussa hy6dynnettiin tulonjakotilaston oto-
saineistoja eri vuosilta. Tutkimuksen mukaan suoritettujen elike-
vakuutusmaksujen maéra viisinkertaistui reaalisesti ja sddstédjien
mdidri seitsenkertaistui vuodesta 1994 vuoteen 2004 (Kari ym., 2006).
Vapaaehtoisen elikesddstimisen verotuskdytinté muuttuikin vuonna
2005, jolloin siirryttiin ansiotulojirjestelmisti padomatuloverojirjes-
telmddn. Elikepddoman arvonnousu jitettiin kuitenkin verovapaaksi.
Empiiriselld yksiléaineistolla toteutetussa tutkimuksessa selvitettiin,
miten uudistus oli vaikuttanut sdédstdjien kayttaytymiseen. Tuloksena
oli, ettd uudistus vihensi ansiotulojen ja idn vaikutusta elikevakuu-
tussddstéjen madraan. Myos ansiotulojen vaikutus sddstimisen toden-

nikéisyyteen aleni (Harju, 2009).
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Kansainvilinen nikokulma

Lisddntynyt verokilpailu ja EU:n tiukentunut verovalvonta johtivat
sithen, ettd muiden maiden verouudistuksia jouduttiin seuraamaan
sdaannollisin viliajoin. Olemme tehneet aika ajoin selvityksid eri mai-
den verojirjestelmisté ja verouudistuksista. Muun muassa Norjan, Bel -
gian ja Saksan yritys- ja osinkoverotukset (Kari — Kréger, 2009, Kari
— Kerkeld, 2009 ja Kari ym., 2002) ovat olleet tarkastelun kohteena.
Lisédksi laatimassamme Talouden rakenteet -kirjassa vertaamme vuo-
sittain Suomen verojirjestelmdd muihin EU-maihin (VATT, 2009a).
Naisti selvityksistd on ollut myds hy6tyéd valmistellessamme muistioita
valtiovarainministerion asettamalle verotuksen kehittimistyéryhmalle.

Kiinted4 yhteisty6td on tehty my6s pohjoismaisten veroekonomistien
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kanssa. Muun muassa vuosittaiset seminaarit (Meeting of Nordic Tax

Economists) on jirjestetty vuorotellen kussakin Pohjoismaassa.

Miten tisti eteenpiin

Tutkimuslaitoksemme alkutaipaleella VATT:n rooli valtiovarainmi-
nisterién pyytimien verouudistusten verotuottoselvitysten tekijina
korostui. Ministeriostd VATT:lle siirtyivit valmiit yritysmallit ja sup-
peat veroaineistot. Varsinainen oma tutkimuksemme kaynnistyi vas-
ta vuonna 1995, jolloin arvioimme muun muassa verouudistuksen
neutraalisuutta uusilla menetelmilld. Tutkimuksiin saatiin varsinai-
nen akateeminen aspekti, kun alueella tehty Karin (1999a) viitéskirja
antoi tutkimuksiin oman lisinsd. Empiirinen osaaminen yhdessa teo-
riaosaamisen kanssa on kasvanut vuosien varrella. Tutkimusaineis-
tona voivat olla nyt yksilokohtaiset verotiedot kaikista yrityksistd ja
niiden omistajista. Edelleen kiinted yhteys valtiovarainministeriéén
on lisdnnyt erillistutkimuksia, jotka perustuvat vankkaan teoriaan ja
empiriaosaamiseen. Verotuksen kehittimistyéryhmin véliraportissa
(Valtiovarainministerio, 2010) esitetyt yritys- ja pddomaverotuksen
kehittely ja laskelmat ovat padosin olleet VAT T:n vastuulla (Seppo Kari
ym.). Verotutkijamme ovat osallistuneet merkittivilld panoksella val-
tiovarainministerion verotuksen kehittdmistyéryhman taustamuistioi-
den laadintaan. My6s osallistuminen kansainvilisiin seminaareihin on
lisddntynyt ja siten tutkijoidemme tyot kdyvit yhé tiukemman seulan
lapi. Tutkimusten tieteellinen taso on kasvanut ja tihdn suuntaan on
hyvi jatkossakin pyrkid unohtamatta kuitenkaan kidytinnonliheista

nikokulmaa.

VALILLISET VEROT

Vilillisistd veroista yleisen kulutusveron eli arvonlisdveron osuus on
OECD-maissa viime vuosikymmenini kasvanut ja erityisten kulutus-
verojen eli valmisteverojen osuus pienentynyt. Suomessa tima muutos
on nikynyt vasta viime vuosina. Kokonaisuutena vilillisten verojen

tuotto on Suomessa ollut suhteellisen vakaa 1990-luvun alkupuolelta
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lahtien. Valtion verotuloista ne muodostavat yli puolet eli enemmaén
kuin tuloverotus. My6s koko julkisen sektorin tuloldhteena vilillinen
verotus on merkittivd; sen osuus on esimerkiksi sosiaalivakuutus-
maksuja suurempi.

VATT:n historia on hiukan Suomen EU-jisenyyttd pidempi. Tama
asetelma on tarjonnut myés vilillisen verotuksen tutkimukselle hyvit
lahtokohdat, erityisesti siksi, ettd EU:lla on toimivaltaa juuri vélillisessi
verotuksessa. VATT:n tutkimus télld alueella painottuikin 1990 -luvulla
verotuksen harmonisointiteemoihin. Viime vuosina myés vélillisen
verotuksen tutkimuksessa on siirrytty kidyttiméiidn moderneja mik-
roekonometrisid menetelmid. Tutkimuksen painopiste on samalla
vaihtunut vilillisen verotuksen, erityisesti arvonlisiaverotuksen, raken-

nekysymyksiin.

EU:n jisenyys vilillisen verotuksen tutkimuksen vauhdittajana
VATT:ssa vilillisen verotuksen tutkimus sai vauhtia Suomen EY -jise-
nyyden myo6td. Suomen jitettyd hakemuksensa maaliskuussa 1992
hallitus perusti erilaisia tyéryhmii jasenyyttd valmistelemaan. VATT:n
edustajat toimivat muun muassa verokysymysten valmisteluryhmien
sihteereini.

Vuonna 1992 julkaistiin selvitys "Suomi Euroopan yhteisén jase-
neksi? Taloudelliset vaikutukset” (VATT, 1992). Siind verotuksen har-
monisointi oli keskeinen osa tulevaisuudenkuvaa. Toinen raporttia
leimannut seikka oli lama, jonka syvimmaéssd vaiheessa Suomi oli
jasenyysprosessin alussa. VATT arvioi, ettd jasenyydestd johtuvan
verotulojen menetyksen vuoksi julkisia menoja olisi supistettava.
Pidemmaélld tahtdimelld verotulojen menetyksen uskottiin kuitenkin
kompensoituvan verotuksen alenemisen aikaansaaman ostovoiman
kasvun ja myonteisen kysyntidshokin vuoksi. Valmisteverojen ja eri-
tyisesti alkoholiveron arvioitiin laskevan huomattavasti ja hidastavan
hinta- ja palkkakehitysta.

VATT:n ennuste talouden kehityspolusta toteutui melko hyvin,

mutta ei EY-jdsenyyden, vaan laman aiheuttaman julkisen talouden
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rahoitusaseman romahtamisen seurauksena. Valtion menoja leikattiin
1990-luvun aikana miérilld, joka vastasi noin kahdeksaa prosenttia
bruttokansantuotteesta.

EY-jasenyys edellytti Suomelta arvonlisdverotukseen siirtymista.
Uudistus toteutettiin kesikuun alussa vuonna 1994. VATT teki taus-
talaskelmia myo6s tdhdn merkittavadan reformiin liittyvddn hallituksen
esitykseen. Arvonlisdverotukseen siirtyminen merkitsi yleisen kulu-
tusverotuksen laajentamista kattamaan periaatteessa kaiken tavaroiden
ja palvelujen kulutukseen. Samalla verovelvollisten mairi kolmin-

kertaistui.

Verotusta harmonisoimaan

Euroopan unionin vilillistd verotusta oli yritetty harmonisoida jo vuo-
sikaudet ennen Suomen liittymistd yhteismarkkinoihin. Erityisena
tavoitteena oli luopua jasenmaiden rajoilla tapahtuvista verotarkastuk-
sista. Tama toteutui vuoden 1993 alussa, minka jilkeen tavarat, palve-
lut, pddomat ja ihmiset liikkkuvat vapaasti yhteison alueella. Vililliseen
verotukseen liittyi my6s tax free myynnin padittyminen jasenvaltioiden
vilisessa liikenteessa.

Rajojen avautumisen edellytykseni oli vilillisen verotuksen uudis-
tus, jossa arvonlisdveron minimiverokantojen ja valmisteverotasojen
muutosten lisiksi tehtiin merkittavii muutoksia itse verojirjestelmiin.
Yhteisokaupan arvonlisidveron kerdaminen ja valvonta siirtyi jasenval-
tioiden rajoilta yrityksiin, joissa ne perittiin tuontia seuraavan myynnin
yhteydessi. Toisin kuin VATT:n vuoden 1992 selvityksessi arvioitiin,
tami uudistus ei kuitenkaan johtanut arvonlisidverokantojen harmoni-
soitumiseen — pitkalti sen vuoksi, ettd ns. alkuperdmaaperiaatteeseen
ei siirrytty. Ndihin kysymyksiin paneuduttiin mychemmaissd VATT:n
tutkimuksessa (Rauhanen 2001), jossa vertailtiin erilaisten arvonlisi-
veromallien ominaisuuksia.

Suomen EU-jiasenyyden alussa VATT:ssa ilmestyi useita verotuksen
harmonisointia kisittelevia kirjoituksia ja tutkimuksia, joista mai-

nittakoon "Rahaunioni ja Suomi” (Hjerppe ym., 1994), joka ennakoi
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yhteisvaluuttaan siirtymisen vaikutuksia. Siina oli my6s laaja Suomen
jasenyyteen liittyvien verokysymysten esittely. Tamén jédlkeen harmo-
nisointiteemaan palattiin VATT-vuosikirjan (Hjerppe — Rauhanen,
1996) yhteydessa seka laajassa verokilpailua kisittelevissa kirjassa
(Hjerppe ym., 2003). Suomen ensimmadisti kymmenta jisenvuot-
ta selvittineessd VATT:n raportissa (Kiander — Romppanen, 2005)
arvioitiin verotuksessa tapahtuneiden muutosten taustoja. Raportin
mukaan suuret verouudistukset toteutettiin jo ennen EU-jasenyytti
ja jasenyyden aikana tehdyt uudistukset ovat usein johtuneet EY-tuo-

mioistuimen ratkaisuista.

Alkoholiverotuksen kevennysti lykittiin viime tippaan

Suomen EU-jiasenyyden my6td my6s valmisteverolait uudistettiin vas-
taamaan harmonisoituja valmisteverosddnnéksida. Harmonisoinnin
piiriin kuuluvat alkoholijuomat, tupakkavalmisteet ja mineraali6ljyt.
Valmisteverotuksen mittavin muutos oli alkoholiverotuksen voimakas
keventdminen vuonna 2004, jolloin EU-maista tuotavan alkoholin ja
tupakkatuotteiden madrilliset rajoitukset poistuivat. VATT oli muka-
na myos tihin uudistukseen liittyneessd tutkimushankkeessa. Sen
loppuraportissa suositeltiin huomattavasti toteutunutta nopeampaa,
asteittaista veronalennuksen aikataulua (Osterberg ym., 1998). Kerta-
alennuksen pelittiin johtavan alkoholihaittojen merkittivaan lisddn -
tymiseen, mikd myo6s toteutui alkoholiperidisten kuolemien noustua

jyrkisti.

Tukea tyovaltaisille palveluille

Vuonna 2000 jasenmaille tarjottiin mahdollisuus alennetun arvonlisi-
verokannan kokeiluun tietyilld ty6valtaisilla palvelualoilla. Kokeilun oli
médrd kestdd enintddn vuoden 2002 loppuun ja sen tarkoituksena oli
selvittidd veronalennuksen vaikutuksia kuluttajahintoihin, kysyntéin ja
harmaaseen talouteen. Kokeilu ei saanut vaarantaa sisaimarkkinoiden

hairiotonta toimintaa.
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Suomessa VATT selvitti kokeilun piiriin ehdotettujen palvelujen
kysyntd- ja ty6llisyysvaikutuksia (Rauhanen, 1999). Raportissa todet-
tiin, ettd kokeiluun esitetyt palvelut ovat kooltaan hyvin erilaisia. Kor-
jausrakentaminen sekd parturit ja kampaamot tydllistdisivit eniten.
Uusien tyépaikkojen ja veromenetyksen suhteella mitattuna ne olisivat
kuitenkin tehottomia. Muut ehdotetut palvelut olisivat parempia vaih-
toehtoja, mutta ne ovat hyvin pienii ja lisidksi yksityisistd kotipalve -
luista suurin osa on arvonlisiaverotuksen ulkopuolella.

Suomi ei ldhtenyt mukaan kokeiluun, johon 9 jasenmaata osallistui.
Komissio raportoi kokeilusta vuoden 2003 lopussa. Raportin mukaan
arvonlisdverokantojen alennuksen nidkyminen hinnoissa oli hyvin
vihiistd. Komissio katsoikin, ettd arvonlisdverokantojen alentaminen
ei ole paras tapa edistédd tiettyjen tavaroiden tai palvelujen kulutusta.

Neuvosto péitti kuitenkin jatkaa kokeilua vuoden 2005 loppuun
ja erddnlaisena kompromissina se paitti, ettd kaikki jisenmaat voi-
vat osallistua vuoden 2010 loppuun asti rajoitettuun kokeiluun. Uusi
kokeilu koski samoja ty6valtaisia palveluita kuin edellinenkin. Suomi
osallistui tdhdn kokeiluun. Kokeilun piiriin tulivat pienet korjauspal -
velut ja parturi- ja kampaamopalvelut.

Kokeilussa olevien palvelujen verokanta alennettiin 22 prosen-
tista 8 prosenttiin vuoden 2007 alusta vuoden 2010 loppuun. VATT
oli kokeilun alusta asti yhteisty¢ssd valtiovarainministeriéon kanssa
seuraamassa kokeilun hintavaikutuksia Tilastokeskuksen indeksiseu-
rannan avulla. Esimerkiksi parturi- ja kampaamoyritysten hintasiir-
tymén todettiin olleen vain puolet veronalennuksen maardstia. Tama
tulos saatiin my6s VATT:ssa valmistuneessa tutkimuksessa yritysten
hintareaktioista (Kosonen, 2010). Veronalennuksen kysynta ja tyolli-

syysvaikutukset jaivit tutkimuksen mukaan vaatimattomiksi.

Uusi tutkimusaineisto herittii kiinnostuksen pienyritysten
verotukseen
Toinen pienyritysten arvonlisidverotusta koskenut uudistus toteutet-

tiin vuonna 2004, kun kaytté6n otettiin verovelvollisuuden alarajaan
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liittyvd veronhuojennus. Tamén reformin taustalla oli VATT:ssa tehty
tutkimus (Rauhanen, 2002). Tutkimuksessa oli ensimmiisti kertaa
mahdollista hy6édyntdd verohallinnon toimittamaa totaaliaineistoa
arvonlisdverovelvollisista yrityksistd. Siind kiinnitettiin huomiota
arvonlisidverotuksessa sovellettuun verovelvollisuuden liikevaihtora-
jaan, jonka mukaan alle 8 500 euron liikevaihdon yritykset oli vapau-
tettu verosta. Rajan ylitettyddn yritys joutui maksamaan veroa koko
myynnistddn. Toisin sanoen arvonlisdveron marginaalivaikutus oli
ankara ja liikevaihtoa oli kasvatettava huomattavasti veronmaksun
kompensoimiseksi.

Tutkimuksessa todettiin, ettd veronsaajan on asetettava liikevaih-
toraja sellaiselle tasolle, ettd yrityksen tilittdima vero riittdd peittdiméaan
verotuksesta aiheutuvat hallinnolliset ja yhteiskunnalliset kustannuk-
set. Suomen liikevaihtoraja tulisi kolminkertaistaa nykyisestddn, jotta
verotukseen liittyvit kustannukset tulisivat peitetyksi. Johtopaatoksis-
sd ehdotettiin arvonlisidverotuksen liikevaihtorajan haittavaikutuksen
viahentdmistd ottamalla kdytto6n asteittaisen verohuojennuksen malli.

Tutkimuksessa esitettyd huojennusmalli-ideaa kehiteltiin yhteis-
ty6ssd Suomen Yrittdjat ry:n kanssa. Eduskunta hyviksyi mallin, jossa
huojennus pienenee asteittain liikevaihdon kasvaessa ja muuttuu tay -

simidriiseksi 22 500 euron vuosiliikevaihdon kohdalla.

Arvonlisiverokantoja alentamaan

Kun Suomi siirtyi EU-jdsenyytensd myotd arvonlisdverojarjestelméddn,
tilapdiseksi sdddetystd elintarvikkeiden 17 prosentin verokannasta oli
tarkoitus siirtyd 12 prosentin verokantaan vuoden 1997 joulukuussa.
Verokannan alentamista oli kuitenkin jatkuvasti lykitty — useimmiten
vetoamalla valtiontaloudellisiin syihin. Ruokatarjoiluun sovellettiin 22
prosentin vakiokantaa. Mukaan ostettujen ruoka-annosten vero oli
kuitenkin 17 prosenttia. Lupausta elintarvikkeiden arvonlisdverokan-
nan alentamisesta vaadittiin toistuvasti toteutettavaksi, mutta toisaalta

esitettiin arvonlisdverotuksen syrjivin ruokapalveluja. Kestiméttoma -
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né pidettiin sellaistakin tilannetta, missd ndiden kahden hyédykkeen
verokannat eriytyisivit vield entisestdan.

Elintarvikkeiden arvonlisaverokannan alentamisen taloudellisia
vaikutuksia selvittimddn koottiin poikkeuksellisen laaja tutkijaryhma.
Siina olivat edustettuina Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos, Turun
yliopiston kansantaloustieteen laitos ja Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus (Holm ym., 2007). Tutkimuksen rahoituksesta vastasivat
osaraporteissa kuvattiin arvonlisdverotusta Suomessa ja EU:ssa, esi-
tettiin laaja kirjallisuuskatsaus, estimoitiin elintarvikkeiden kysynnin
hintajoustoja ja arvioitiin veronalennuksen tulonjakovaikutuksia kulu-
tustutkimusaineiston avulla.

Tutkimustulosten mukaan elintarvikkeiden arvonlisdverokannan
alentamisen vilittémina seurauksena bruttokansantuote ja tyollisyys
kasvaisivat vain hieman ja muutoksen nettokustannus julkiselle sekto-
rille olisi noin 300 miljoonaa euroa. Tamai tulos ei ollut yllattava. Sen
sijaan vilkasta keskustelua heritti tutkimusraportissa esitetty vertai-
lu elintarvikkeiden verokannan ja tasasuuruisen tuloveroalennuksen
vaikutuksista. Molempien ty6llisyys- ja tuotantovaikutusten esitettiin
olevan samaa suuruusluokkaa. Sen sijaan niiden tulonjakovaikutukset
arvioitiin hyvin erilaisiksi: Vastaavan suuruista ostovoiman kasvua
pidettiin vaikeana kanavoida kaikille pienituloisille tulonsiirtomeka-
nismien kautta ilman tyévoiman tarjonnan kannalta kielteisid kan-
nustinvaikutuksia.

Hallitus teki sittemmin pédatoksen elintarvikkeiden arvonlisdvero-
kannan alentamisesta 12 prosenttiin lokakuussa 2009. Heindkuussa
2010 verokanta nousi 13 prosenttiin ja samassa yhteydessi arvon-
lisdaverotuksen vakiokanta korotettiin 23 prosenttiin. Samalla my6s
ravintolapalveluiden verokanta alennettiin 13 prosenttiin. VATT teki
nididen uudistusten hallitusten esitysten taloudellisten vaikutusten
arviolaskelmat. VATT:n tutkijat olivat mukana my6s veromuutosten

hintavaikutuksia selvittineissd tyéryhmissa.
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Vuoden 2009 VATT-vuosikirjassa kiinnitettiin huomiota muun
muassa vilillisen verotuksen kokonaiskuvaan ja erityisesti arvonlisa -
verotuksen rakenteeseen (Eerola — Rauhanen, 2009). Artikkelissa
todettiin, ettd huolimatta monista hyvistd ominaisuuksistaan EU:n
arvonlisiverojirjestelmi on altis vidrinkaytoksille ja my6s veropohjan
laajentamiseen olisi tarvetta. Suomessa on lisitty alennettujen arvon-
lisaverokantojen piirid. Tima ei kuitenkaan ole tehokas keino pienitu-
loisten tukemiseen. Pitdisi selvittid, miten alennetuista verokannoista
voitaisiin luopua niin, ettd muutos aiheuttaisi mahdollisimman vihin
kielteisid tulonjakovaikutuksia.

Viime aikoina VATT:ssa on panostettu arvonlisidverotuksen tut-
kimuksessa moderneihin mikroekonometrisiin menetelmiin, joilla
pystytddn eristimdin muut hintoihin vaikuttavat tekijit veronalen -

nuksesta johtuvista tekijoista.

VEROTUET

Verotuksen péitehtdvdni on varojen kerddminen julkisen sektorin
toimintojen rahoittamista varten. Julkinen sektori kayttda verojarjes-
telmdd my6s muiden tavoitteiden kuin fiskaalisen pédatehtivin toteut-
tamiseen. Veronhuojennukset, kuten joidenkin tulojen verottamatta
jattdminen, vapautukset verovelvollisuudesta, monet vihennykset
verotuksessa sekd erdissd tapauksissa sovelletut alennetut veropro-
sentit keventavit tiettyjen henkiléiden tai yhteiséjen verotusta. Tall6in
julkisen sektorin kantamatta jattdmat verot merkitsevit verojirjestel -
min kautta annettavaa tukea. Lihtokohtana verotukien osoittamisessa
on nykyisen verolainsdddidnnon vertaaminen sellaiseen verojérjestel -
midn, joka mahdollisimman neutraalisti, ilman henkiléiden ja yri-
tysten kiyttdytymiseen ja talouskehitykseen kohdistuvia vaikutuksia,
keriisi julkisen sektorin tarvitsemat verotulot. Verotukien selvittami-
sessd tdllaista vertailukohdetta nimitetddn normijarjestelméaksi. Taval-
lisesti tdllda kisitteelld viitataan yksittdisen veromuodon normaaliin

perusrakenteeseen.
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Verotukilaskenta alkaa Suomessa

Verotukien méérittely perustui valtiovarainministerién vuosina
1986—-1988 tekeméin perusselvitykseen (Valtiovarainministeris, 1988).
Tdhdn tehtdvddn asetettuun projektiin osallistui henkil6itd valtiova -
rainministerion eri osastoilta, verohallinnosta seka Taloudellisesta
suunnittelukeskuksesta. Kun valtiovarainministerién suunnittelu-
sihteeristé ja Taloudellinen suunnittelukeskus yhdistettiin Valtion
taloudelliseksi tutkimuskeskukseksi, myos verotukien laskenta siirtyi
luontevasti VATT:iin.

Verotukien kartoitus teki verojirjestelmistd aikaisempaa lapini-
kyvimmain. Se ajoittui myd6s juuri ennen vuosien 1989-1993 tulo-
verouudistuksia. Verotuet auttoivat vihentdméidn verojirjestelman
monimutkaisuutta, kun lukuisia verotukia poistettiin ja samalla vero-
pohjaa laajennettiin. My6s vuoden 1994 arvonlisidverouudistus ja per-
heverouudistus pienensivit verotukien madraa. Esimerkiksi pelkastiaan
henkil6iden tuloverotuksesta poistetut vihennykset supistivat verotu-
kea vuonna 1989 noin 0,3 miljardilla eurolla (runsaat kaksi miljardia

markkaa vuoden 1989 rahassa) (Valtiovarainministerié, 1989b).

I BKT:sta (pylviit) ‘lo verotuotoista (kdyra)
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Lahde: VATT. 12 4 [ Sosiaaliturva . |25

Verotuet 7 verotuotoista
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Verotukien merkitys onkin vihentynyt Suomessa huomattavasti
1980-luvun lopulta lihtien. Niiden kokonaisméiri oli silloin 16 pro-
senttia bruttokansantuotteesta ja runsas kolmannes kerétyistéd veroista
(Kuvio). Vuonna 2007 ndmi osuudet olivat puolittuneet.

Verotukiraportointi on tehty vuosittain. Muissa Pohjoismaissa
verotukien sddnnoéllinen raportointi aloitettiin vasta 1990-luvun lop-
pupuoliskolla. Verotuet on Suomessa laskettu menetetyn verotulon
periaatteella, kuten ldhes kaikissa verotukia raportoivissa maissa. Talla
tarkoitetaan verotuen takia julkisen vallan saamatta jaavad verotuloa.
Jokaisen siddnnoksen aiheuttama verotuki lasketaan erikseen muiden
sddnndsten pysyessd muuttumattomina. Kayttaytymisvaikutuksia ei
laskelmissa oteta huomioon.

Verotukien laskentaan osallistuu eri verolajeihin erikoistuneita tut-
kijoita. Luonnollisten henkiléiden tuloverotuksessa suurin osa vero-
tuista on laskettu mikrosimulointimenetelmalld, jossa tietoldhteend on
Suomen viestéa tilastollisesti edustava tulonjakotilaston otosaineisto.
Aineistossa verorekisterin tiedot ovat luotettavia ja monipuolisia ja
siten my6s verotukien mééri ja kohdentuminen. Yritysten verotukien
laskennassa aineistona ovat verohallinnon rekistereistd saadut yritys-
kohtaiset verotustiedot. Rekisterit kattavat kaikki yritykset. Verotukien
laskenta tapahtuu yrityskohtaisesti. Niiden verotukien laskemisek-
si, joista edelld mainittuja rekisteritietoja ei ole saatavilla, pyritdidn
hyodyntimiin eri tilastoldhteitd tai muita tietoaineistoja. Arvonlisd-
verotuksessa verotukilaskennan perusaineistoksi ovat vakiintuneet
Tilastokeskuksen tuoteryhmittdiset kulutusluvut.

Ensimmaéisen verotukikartoituksen jilkeen verolainsdddinnén
kartoitusta ei ole tehty, vaan normijirjestelmi on pysynyt vallitse-
van verojirjestelmidn mukaisena aina ndihin péiviin asti. Talléin eri
verouudistuksissa toteutetut verolainsiadidnnén muutokset ovat usein
muuttuivat normiksi. Ndin on esimerkiksi osinkoverojarjestelman koh-
dalla, johon tehtiin useamman kerran radikaaleja muutoksia. Koska

verojdrjestelma on parin vuosikymmenen aikana olennaisesti muuttu-
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nut, my6s normijirjestelmén olisi tullut vastaavasti muotoutua uuden-
laiseksi. Myoskédn kaikki uudet lainsddddntoon tulleet verotuet eivét

vilttamaittd ole olleet verotukiraportoinnissa mukana.

Verotukien merkitys viheni tilapiisesti

Verotuet julkaistiin vuosina 1989-1999 valtion talousarvion liitteena,
mutta niitd ei késitelty budjettiesityksen yhteydessd, vaan ne olivat
taustainformaatiota. Vuonna 2000 verotukiliite siirrettiin Hallituksen
kertomukseen valtiovarain hoidosta ja tilasta ja vuodesta 2005 alka-
en verotuet esitettiin Valtion tilinpddtoskertomuksessa. Tall6in myds
yksityiskohtaisista verotukilistauksista luovuttiin, ja tilinpddtosker-
tomus sisilsi vain verotukien tehtdvialueluokittaisen yhteenvedon.
Informaatio verotuista jdi ndin rajalliseksi ja lihes kokonaan suuren

yleisén, tutkijoiden ja virkamieskunnan ulottumattomiin.

Budjetti- ja menokehykset vaikuttivat haitallisesti

verotukien kehitykseen

EU:n ja OECD:n toiminta verotuksen harmonisoimiseksi ja haitallisen
verokilpailun poistamiseksi on muovannut eri maiden verolainsdadan-
tod lapindkyviammaiksi. Sen sijaan, ettd verotukia haluttaisiin tarkas-
tella verotuksen uudistamisen tarpeisiin, viime aikoina aikaisempaa
painavammaksi argumentiksi verotukien selvittimiseksi on noussut
niiden veromenoluonne. Useissa maissa budjetin menokehykset ovat
tiukentuneet, mikd on usein johtanut budjettimenon korvaamiseen
verojirjestelmén kautta annettavalla tuella. Timéan tyyppisten "hiljais-
ten” menolisdysten kasvu johtaa herkisti sithen, ettd verojirjestelma
monimutkaistuu eikd verolainsdddannén valmistelu ole valttdmatta
onnistunutta. Tadllaisessa tilanteessa verotukien uudelleenselvitta-
minen oli vilttimétonti. Asiaan olivat kiinnittineet huomiota muun
muassa Valtiontalouden tarkastusvirasto vuonna 2007 valmistuneessa
tarkastuskertomuksessaan (141/2007) ja eduskunnan tarkastusvalio-

kunta mietinnossidian 2/2007.
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Uusi verotukikartoitus aloitettiin vaonna 2008
Valtiovarainministerié asetti vuonna 2008 tyéryhmin selvittiméin
uudelleen verotukia. Esiselvityksend VATT laati kansainvilisen kar-
toituksen siitd, millaisia kdytdntéjd eri maat soveltavat verotukien
raportoinnissa.

Esiselvityksen mukaan useimmissa OECD-maissa raportoidaan
verotukia. Normijirjestelmiksi on yleensd hyviksytty vallitseva vero-
tuksen perusrakenne kuten Suomessakin. Myés muunlaisia jarjes-
telmid havaittiin. Esimerkiksi Japani esittdd normijirjestelméille vain
perusperiaatteet: oikeudenmukaisuus, neutraalisuus ja yksinkertai-
suus. Saannokset, jota poikkeavat niistd tavoitteista, maaritelladan
verotuiksi. Ranskassa taas pitkddn voimassa olleet verotuet muuttuvat
tyypillisesti ajan oloon normin mukaisiksi. Saksassa taas verotuet maé-
ritelldén lailla ja verotueksi katsotaan sielld vain sellaiset sidnnékset,
jotka joko suoraan tai vilillisesti tukevat yritystoimintaa. Erilaisten
verojirjestelmien ja normijirjestelmien takia verotukien maakohtainen
vertailu on kuitenkin vaikeaa. Eri maiden normit poikkeavat esimer-
kiksi siind, kuuluvatko korkomenojen vihennyskelpoisuus, ansio-
tulovahennys, perhepoliittiset tuet, arvonlisdverotuksen alennetut
verokannat tai vapautukset arvonlisidverosta normiin vai eivit. Lisdk-
si poikkeamia on valmisteverotuksen normivalinnoissa. Eri maiden
soveltamat laskentaperusteet ovat olleet kuitenkin useimmiten samat
kuin Suomessa. Verotuet lasketaan menetetyn verotulon periaatteel -
la. Se tarkoittaa verotulojen lisdystd, jos verotuki poistettaisiin mui-
den verotukien ja kdyttdytymisen pysyessd muuttumattomina (VATT,
2009b).

Samoihin aikoihin, kun Suomessa aloitettiin verotukien selvitti-
minen, my6s muissa maissa herdsi kiinnostus aiheeseen. Ratkaisevana
tekijana verotukiraportoinnin esille nostamiseen oli eri maiden val-
tiontalouden tarkastusvirastojen yhteinen huoli siitd, ettd budjettime -
noja korvattaisiin enenevissid miérin verotuilla ja siten valtiontalouden
lapindkyvyys heikentyisi. Tarve verojiarjestelmidn uudelleenkartoi-

tukseen synnytti ajatuksen Pohjoismaisen verotukityéryhmén perus-
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tamisesta. My6s VATT oli mukana tidssd ryhmissi ja vastasi osaltaan
raportin teoreettista osuudesta ja Suomen verotukijdrjestelméin
kuvauksesta. Tyoryhmin selvityksen mukaan kaikissa Pohjoismais-
sa noudatettiin samoja yleisperiaatteita verotukien miirittelyssa ja
laskennassa. Joidenkin verosddnnésten midrittely verotueksi saattoi
kuitenkin poiketa. Esimerkiksi Suomi oli ainoa Pohjoismaa, jossa kor-
kojen vihennyskelpoisuuden katsottiin aiheuttavan verotukea (Nordic

Working Group, 2010).

Uuden verotukikartoituksen tuloksia

Aiempi verotukikartoitus kattoi verolainsdadannosté tuloverotuksen
(henkiléverotus, elinkeinoverotus, maatilatalouden verotus), valilli-
sen verotuksen, perinté- ja lahjaverotuksen seki varallisuusverotuk -
sen. Verotukia ei kuitenkaan raportoitu perint- ja lahjaverotuksesta
eikd varallisuusverotuksesta. Vuonna 2008 aloitetussa selvitystyossd
normijarjestelmit arvioitiin kokonaisuudessaan uudelleen kaikissa
veromuodoissa. Varainsiirtoverolaki, kiinteistoverolaki, valmistevero-
tukseen liittyvi lainsdadanto (ml. jatevero) sekd sosiaalivakuutukseen
liittyva lainsdddanto tulivat kokonaan uusina tarkasteluun. Verotukien
identifioinnissa verolainsiddddnnostid olivat VATT:n ohella mukana
valtiovarainministerion vero-osaston ja sosiaali- ja terveysministeri-
6n virkamiehid. Verotukien laskentamenetelmii kehitettiin aiempaa
informatiivisemmiksi. Muun muassa tuloverotuksen pitkdvaikutteisista
verotuista, kuten esimerkiksi yritysten poistosddnnoksistd tai vapaa-
ehtoisesta elikevakuutuksesta, lasketaan menetetyn verotulon lisdksi
veroluoton korko.

Vaikka eri veromuotoja tarkasteltiin aiempaa kattavammin, vero-
tukia léydettiin jonkin verran vihemmin kuin aiemmassa verotu-
kikartoituksessa. Tdma johtunee huomattavasta maaristid edellisen
selvityksen jilkeen poistetuista verovihennyksista ja yritysten tulok -
sentasauskeinoista (VATT, 2010).

Uusien verotukien euromééirii ei vield tidssi vaiheessa ole kaikis-

ta veromuodoista voitu laskea, koska lihtéaineistoa ei ole ollut kay-
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tettdvissd. My6s verotukien raportoinnin suunnittelu ja mahdollinen

yhdistaminen budjettiprosessiin on edelleen ty6n alla.
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MARJA RITHELA

KOHTI EPATASAISEMPAA TULONJAKOA

Suomi on kuulunut muiden Pohjoismaiden tavoin alhaisten tuloero-
jen OECD-maihin. Suomessa 1990-luvun alun syvd lama ja sitd
seurannut talouden nopea elpyminen on aiheuttanut suuria talou-
den rakennemuutoksia. Seuraukset ovat ndkyneet muun muassa
siind, ettd henkilokohtaiseen tulonjakoon liittyvd eriarvoisuus ja
kéyhyys ovat lisadntyneet voimakkaasti 1990-luvun puolivdlistd
lihtien. Saman aikaisesti tuotannossa syntyvdn arvonlisiyksen
jakautumisessa — funktionaalisessa tulonjaossa — on tapahtunut
muutoksia tyon ja padoman suhteen: jalkimmdaisen eduksi. Mutta
onko julkisen vallan tulojen uudelleenjakopolitiikka muuttunut vii-
meisen kahdenkymmenen vuoden aikanac VATT:ssa on tutkittu

tuloerojen kehitysti empiirisesti koko sen toiminnan ajan.

TULONJAON KEHITYKSESTA SUOMESSA

Tuloerot kddntyivit useissa OECD-maissa kasvuun 1980-luvulla.
Tuloerojen kasvun voimakkuus ja ajoitus on ollut kuitenkin eri maissa
hyvin erilaista ja syyt niiden taustalla ovat my6s vaihdelleet. Markki -
natulojen eriarvoisuuden kasvu on nikynyt muun muassa palkkatu-
lojen eriarvoisuuden kasvuna etenkin USA:ssa, jossa palkkatulot ovat
kotitalouksien suurin tulolihde ja my6s suurin kiytettivissd olevien
tulojen eriarvoisuutta aiheuttava tuloerd. Euroopassa markkinatulo-
jen eriarvoisuutta ovat viime vuosikymmenini kasvattaneet lihinna
piddomatulot. (Atkinson ym., 1995)

Tulonjaon muutosten taustalla olevien tekijéiden syy-yhteydet ja
selitykset vaihtelevat aina globalisaatiosta perherakenteiden muutok -
siin. Tulonjaon kannalta tirkeitd makrotalouteen liittyvia tekijoitd ovat
muun muassa tyohon osallistumisaste, palkkaerot ja ty6ttomyysaste.

Tyémarkkinainstituutioilla onkin ollut suuri merkitys myds eriarvoi-
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suuden kehityksessad. Vieston ikddntyminen vaikuttaa pitkalld aika-
vililld tuloerojen kehitykseen. Julkisen vallan péitékset tulonsiirtojen
ja verotuksen laajuudesta ja painotuksista sekd julkisten palvelujen
tarjonnasta ovat keskeisia tekijoitd hyvinvoinnin kehityksessi. Vaikka
tuloerot ovat kasvaneet useissa maissa, se ei ole kuitenkaan viistima-
ton kehityssuunta.

Suomessa oli tunnusomaista 1960-luvulta 1990-luvulle asti jul-
kisen sektorin voimakas kasvu ja sosiaaliturvan laajentuminen. Tand
aikana tuloerot kotitalouksien kéytettavissa olevilla tuloilla mitattuina
laskivat, ensin voimakkaammin ja sitten hitaammin (Kuvio). Tulon-
siirrot ja verotus tasoittivat markkinoilla muodostuneita tuloeroja.
Vastaavasti tuotannossa syntyneen arvonlisdyksen jakautuminen tyén
ja padoman vililld pysyi suhteellisen vakaana aina 1980-luvun lopul-
le asti (Kuvio). 1990-luvulla tyén tulo-osuus ensin kasvoi vuosina
19911992 ennitysmdisesti, mutta supistui sitten muutamassa vuo-
dessa tasolle, jolle vertailukohtaa pitdd hakea aina 1950-Iuvulta asti
(Kyyri, 2002). Funktionaalinen tulonjako vaikuttaa henkilokohtaiseen
tulonjakoon, mutta niiden yhteys ei ole aivan yksiselitteinen.

Suomen taloudessa koettiin 1990-luvun alussa ennennakemat-
tomén syva lama ja henkilokohtaisen tulonjaon nikékulmasta syntyi
hieman odottamaton ilmié. Kéytettdvissd olevilla tuloilla mitattuna
tuloerot eivit lisddntyneet, ei myoskidin suhteellinen kéyhyys. Selitys
on loydettavissa tyottomyyden rajusta kasvusta, joka lisdsi markki-
noilta saatavien tulojen (tuotannontekijitulojen) eriarvoisuutta, mutta
tulonsiirrot ja verotus tasasivat tehokkaasti markkinoilla syntyneité
tuloeroja. 1990 -Iuvun puolivilin jialkeen keskiméaaraiset tulot kasvoi-
vat, mutta kasvu oli hyvin erilaista eri tuloluokissa. Ylimpien tulon-

saajien tulot kasvoivat voimakkaasti, jolloin my6s tuloerot kasvoivat.

TULONJAKOTUTKIMUS MONIPUOLISTUU VATT:SSA
1990-LUVULLA

Taloudellisessa suunnittelukeskuksessa (Tasku) kdynnistynyt tulon-
jakotutkimus (Hagfors — Koljonen, 1984) on jatkunut VATT:ssa.
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Merkittava lisd perinteiseen tulonjakotutkimukseen oli valtiovarain -
ministeriéssd kdynnistetty tulonsiirtojen ja verotuksen mikrosimu-
lointimalli (TUJA). Mallin kehittamisti jatkettiin VATT:ssa yhteisty6éna

valtiovarainministerion vero-osaston kanssa (Lehtinen ym., 1994).
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Siitd lihtien tima tulonsiirtojen ja vilittomien verojen reformien tut-
kimukseen ja valtion budjettivalmisteluun kdytetty simulointimalli on
ollut aktiivisessa kdytossd. TUJA-malli on saanut rinnalleen muitakin
ns. lakimalleja, kuten sosiaali- ja terveysministerion SOMA-mallin ja
eri tutkimuslaitosten ja yliopistojen vuodesta 2003 yhdessé kehittdiman
JUTTA-mallin (Honkanen, 2009).

Henkilokohtaisen tulonjaon tutkimus
Ensimmadisen kattavan kotitalouskohtaista tulonjakoa koskevan
vertailututkimuksen Suomessa on tehnyt Uusitalo (1988) Koti-
taloustiedustelun aineistoilla vuosilta 1966, 1971, 1976, 1981 ja 1985.
Kotitaloustiedustelut mahdollistavat henkil6kohtaisen tulonjakoana-
lyysin. Sittemmin vastaavia poikkileikkauksia on tehty noin joka viides
vuosi. Viimeisin aineisto on vuodelta 2006. Nykyiset tulonjakotut-
kimukset, kuten edelld mainittu TUJA-mallikin, rakentuvat pddosin
Tilastokeskuksen vuosittain tuotettuihin Tulonjakotilastoihin.
Eriarvoisuuden ja hyvinvoinnin muutoksia voidaan tarkastel-
la monesta nikékulmasta. VATT:ssa hyvinvoinnin jakautumista on
tarkasteltu lihinni taloudellisten indikaattoreiden, kuten tulojen,
kulutuksen ja varallisuuden avulla. VATT:ssa on keskitytty tulonjaon
empiiriseen tutkimukseen, johon Tilastokeskuksen tuottamat poik-
kileikkausaineistot — Kulutustutkimukset, Tulonjakotilaston palve-
luaineisto ja Varallisuustutkimukset — ovat erinomaisesti soveltuneet.
Hyvinvointivertailuja tehtidessd nousee esiin kaksi peruskysymysta:
kuinka arvottaa toisaalta keskiméériistd tuloa ja toisaalta oikeuden -
mubkaista tulonjakoa. Aura (1996) tutki Kulutustutkimusten aineistoilla
hyvinvoinnin mittaamista Atkinsonin (1970) esittimien Lorenz-kay-
raan ja Lorenz-dominanssiin perustuvien kriteerin avulla. Lehtinen
(1998) hyodynsi viitéskirjassaan tilastollista padttelya yleisesti kay-
tettyihin eriarvoisuuden mittoihin ja sovelsi niitd Tulonjakotilaston
palveluaineistoihin. Kummassakin edelld mainitussa tutkimuksessa
kiinnitettiin erityistd huomiota tulonjaon muutoksien tilastolliseen

merkitsevyyteen.
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Tulonjaon tutkimuksessa on tarkasteltu perinteisesti kotitalouksien
kdytettidvissad olevia tuloja ja sen osana progressiivista tuloverotusta.
Tdlloin tarkastelun ulkopuolelle jadviat muun muassa kotitalouksien
maksamat vililliset verot ja niiden saamat yhteiskunnan osittain tai
kokonaan maksamat hyvinvointipalvelut. VATT:ssa tutkimusta laa-
jennettiin my6s tihdn suuntaan. Suoniemen (1993, 1995) hyvinvoin-
tipalveluja kisittelevit tutkimukset osoittivat, ettd hyvinvointipalvelut
vihensivit eriarvoisuutta yhteiskunnassa. Kulutustutkimukset mah-
dollistivat lisdksi vilillisten verojen liittimisen tulonjakoanalyysiin.
Tutkimuksissa todettiin vilillisten verojen olevan lievisti regressiivisia,
mutta tulodesiilien sisdlld oli myds suurta vaihtelua vilillisen veron
kohtaannossa. Vilillisen verotuksen kompensointi sosiaaliturvan kei-
noin saattaa tissi valossa osoittautua hankalaksi toteuttaa (Sullstrém

~ Riiheld, 1996).

Sukupolvien vilinen tulonjako

Suomessa viesto ikddntyy muita EU- ja OECD-maita nopeammin.
Eri sukupolvien vilinen tulonjako ja sen oikeudenmukaisuus ovat
nousseet yha tirkeimmiksi yhteiskuntapoliittisiksi aiheiksi. Vuonna
1993 valtioneuvoston kanslia asetti tyéryhmén tutkimaan sukupolvien
vilistd tulonjakoa. Sen varapuheenjohtajana toimi VATT:n silloinen
ylijohtaja Reino Hjerppe ja sihteereind VATT:sta Reijo Vanne ja Heik-
ki Kemppi (Valtioneuvoston kanslia, 1994). VATT oli mukana my6s
pilottitutkimuksessa, jossa pyrittiin muodostamaan vertailukelpoista
sukupolvitilinpitoa eri EU-maista (Feist ym., 1999). Elinkaaren tulot ja
kulutus ovat olleet VAT T:ssa tutkimuksen kohteena varsinaisen suku-
polvitilinpitotutkimuksen kuitenkin jdddessa taka-alalle (Sullstrom —
Riiheld, 1993, Riiheld — Sullstrom, 2008 ja Koev, 1996). Kysymykset
siitd, kuinka tuloja tasataan toisaalta yksiléiden elinkaaren aikana ja
toisaalta sukupolvien vililld, ovat talouden toimintaympéristén muu-
tosten my6td monimutkaistuneet. Euroopan integraatio ja verokilpailu
kaventavat kansallisen hyvinvointi- ja tulonjakopolitiikan toteuttamis -

ta. Julkisen sektorin tulonsiirtojen vaikutus eri sukupolville, on edel-
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leen tirked tutkimusteema. Tatd on my6s VAT T:ssa ryhdytty uudelleen
tutkimaan, yhteistydssd Eliketurvakeskuksen ja Tyoelikevakuuttajat
TELA:n tutkijoiden kanssa.

Kohti kokonaisvaltaisempaa reformien arviointia

Verotuksen ja tulonsiirtojen kiyttdytymisvaikutusten tarkastelu on
ollut kansainvilisessd tutkimuksessa valtavirtaa jo vuosikymmenia.
Suomessakin tavoitteena on ollut paitsi verotuksen ja tulonsiirtojen
vaikutusten arviointi ty6hon osallistumiseen, tyéntarjontaan ja kulu-
tuskéyttdytymiseen, niin myos niiden liittiminen simulointimalleihin.

Kulutuskéyttdytymisen estimoinnilla kotitalouskohtaisilla aineis -
toilla ja vilillisten verojen reformimallin muodostamisella oli tarvetta,
kun Suomessa vuonna 1994 siirryttiin kulutuksen verotuksessa liike-
vaihtoverotuksesta arvonlisdaverotukseen. VAT T-vuosikirjassa esiteltiin
reformimalli, joka oli kehitetty vilillisen verotuksen vaikutusten arvi-
ointiin, kun kulutuskéyttdytyminen on otettu huomioon (Sullstrém,
1997). Samaa reformimallia sovellettiin myds energiaveroreformitar-
kasteluun (Riiheld, 1996). Siind todettiin, ettd hyodykkeiden sisalta-
mi energia on jakaantunut kotitalouksien kesken siten, ettd energian
kulutusta painottava verotus tulisi lisddmédn vilillisen verotuksen
regressiivisyyttd. Kulutuskysynnin estimointia tdydennettiin VATT:ssa
edelleen (Suoniemi — Sullstrém, 1995). Myés TUJA-malliin liitettiin
vililliset verot osaksi laskentakehikkoa (Salomiki, 1996). VATT:ssa
tutkittiin myo6s vilittémien verojen ja tulonsiirtojen vaikutuksia tyén-
tarjontaan (Kuismanen, 1997). Tyéntarjonnan liittimiseen simuloin-
timalleihin ei VATT:ssa kuitenkaan ryhdytty.

Vuonna 1996 VATT:ssa jirjestetyssd seminaarissa “Tax reform,
household behavior and inequality” kisiteltiin edelld mainittuja tee-
moja. Richard Blundell, Séren Blomqvist ja Rolf Aaberge esittivit tissi
seminaarissa alan empiiristd tutkimusta. Kulutuskayttaytymisen liit-
taiminen reformitarkasteluihin jéi sittemmin VATT:n tutkimuksissa

taka-alalle, mutta on nyt nostettu jilleen tutkimuksen kohteeksi.
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LAMASTA NOUSUUN — TULOEROT KASVOIVAT

Suomen Akatemia kdynnisti vuonna 1998 laajan tutkimusohjelman,
jossa tarkasteltiin syitd siihen, miksi Suomessa 1990-luvulla koettu
lama oli muihin Pohjoismaihin verrattuna syvempi ja kuinka talous- ja
sosiaalipolitiikka reagoivat kriisiin (Kalela ym., 2001). Yhteni keskei-
send mielenkiinnon kohteena tiassia LAMA-hankkeessa oli eriarvoisuu-
den, tulonjaon ja kéyhyyden kehitys. VATT:ssa hankkeen yhteydessa
tarkasteltiin eriarvoisuutta tyémarkkinoilla (Kyyra, 2001). Professori
Matti Tuomalan johtamassa hankkeessa etsittiin tekijoité, jotka selit-
tavit tuloerojen kasvua 1990-luvun puolivilin jilkeen (Riiheld ym.,
2001). Eriarvoisuuden syiden etsinndssd hyédynnettiin eriarvoisuus-
mittojen dekomponointimenetelmii seki tulolajien ettd vdestoryhmi-
en suhteen. Merkittdvimmaiksi syyksi tuloerojen kasvuun havaittiin
olevan padomatulojen voimakas kasvu. Kasvanut ty6ttomyys ei heti
1990-Iuvun alussa lisinnyt kdytettavissa olevien tulojen eriarvoisuutta
eikd koyhyyttd. Kéyhyyden koostumus tosin muuttui jo laman aika-
na, mutta kéyhyysaste kasvoi vasta 1990-luvun puolivilin jilkeen.
Tyottomien kotitalouksien keskiméiraiset reaalitulot laskivat koko
1990-luvun, miki selittdd myos sen, miksi tyéttémien koyhyysriski

on kasvanut.

Alueiden viliset tuloerot eivit lisidntyneet 2000-luvulla

Akatemian LAMA-hankkeessa tarkasteltiin my6s alueiden vali-
sid ja alueiden sisdisid tuloeroja (Loikkanen ym., 1999 ja Riiheld —
Sullstrém, 2001). Varsinaisesti alueellisten tuloerojen tutkimus
VATT:ssa sai alkunsa, kun EMU-jasenyyden vaikutuksia arvioimaan
asetettiin professoriryhmad, jossa Heikki Loikkanen oli jisenena.
Lukuisissa tutkimuksissa on arvioitu mikrotason aineistoilla alueiden
vilisien tuloerojen ja alueiden sisdisten tuloerojen kehitystd, mikd poi-
ki my6s kansainvilistd yhteistyotd (Loikkanen ym., 2005). Tutkimuk-
sissa havaittiin, ettd hyvinvointivaltion mekanismit tasasivat alueiden
vilisid tuloeroja. Alueiden viliset tuloerot kaventuivat 1960-luvun

puolivilistd 1980 -luvun alkuun ja pysyivit melko muuttumattomina
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siitd eteenpdin. Suomi ei siis jakaantunut kaytettivissa olevien tulojen
perusteella 1990-luvun lamassa pohjois-eteldsuunnassa, eivitki erot
eri kaupunkityyppien ja maaseudun vililld kirjistyneet (Loikkanen
ym., 2007). Ainoa poikkeus laman aikana oli Helsinki, jossa tulotaso
laski muihin alueisiin verrattuna, kun aikaisemmin alhaisena pysynyt
ty6ttomyys kasvoi muun maan tasolle. 1990-luvun puolivilin jdlkeen
koko maassa havaittu eriarvoisuuden kasvu johtui pdidasiassa aluei-
den sisdisen eriarvoisuuden kasvusta eikid niinkadn alueiden vilisten
tuloerojen kasvusta. Tutkimuksissa havaittiin myds, ettd kéyhyydesta

tuli vasta 1990-luvun jilkipuoliskolla kasvava urbaani ongelma.

Kéyhyys ja syrjiytyminen ongelmana myés nousukaudella
Talouslama 1990-luvun alussa nosti kéyhyyden ja syrjaytymisen
yhteiskunnallisen keskustelun kohteeksi myds Suomessa. Ty6ttomyys-
aste ei talouden kasvusta huolimatta ole laskenut lamaa edeltiville
tasolle. Toimeentulo-ongelmista kirsivien méari tosin viheni, mut-
ta pysyi edelleen verrattain korkeana. Valtioneuvoston kanslia asetti
vuonna 2001 asiantuntijaryhmin "Tyémarkkinoilta syrjaytyminen,
tulonjako ja koyhyys”, jossa keskeisid taustalaskelmia ja muistioita
tuloeroista ja kéyhyydesta laati Marja Riiheld. Tyéryhmaé totesi, ettd
senhetkisten ongelmien juuret [6ytyvit 1990-luvun alun lamavuosista.
Ennen talouslamaa eldkeldiset olivat suurin kéyhien ryhmi ja pitkdai-
kaisty6ttomyys oli vihiistd. Kéyhyys oli — eldkeldisia lukuun ottamatta
— tiettyyn eldimédnvaiheeseen liittyvi tilapdinen ilmi6. Talouslaman
jalkeen tyémarkkinoilta syrjdytyminen ja siitd seuraava pysyviisluon-
toinen koyhyys ovat olleet todellinen riski (Talousneuvosto, 2001).
Suomen Akatemia aloitti vaonna 2001 tutkimusohjelman ”Syr-
jaytyminen, eriarvoisuus ja etniset suhteet Suomessa”. Yhteistyén
jatkaminen professori Matti Tuomalan kanssa laajensi kéyhyyden
tutkimusta VAT T:ssa. Syrjdytyminen ja koyhyys ovat moniulotteisia
ilmiota seké kisitteellisesti ettd teknisesti. Kéyhien lukuméiriin ja
sen rakenteeseen vaikuttavat muun muassa kéyhyysrajan valinta ja

kiytetty ekvivalenssiskaala. Lopputulokseen vaikuttaa olennaisesti
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myds se, mitataanko kéyhyyttd tulojen, kulutuksen vai jonkin muun
hyvinvointia kuvaavan indikaattorin avulla. Tutkimus osoitti, ettd
koyhien maird on kasvanut mittaustavasta riippumatta ja koyhyyden
rakenne on muuttunut. Vaikka pitkdaikaisty6ttdmien osuus on jonkin
verran laskenut lamavuosista, tyéttomien kéyhyysriski on kasvanut
1990-1luvun puolivilistd lihtien (Riiheld ym., 2004). Useimmiten
tarkastelu perustui poikkileikkausaineistoihin, joista ei saada tietoa
koyhyyden pysyvyydesta. Lyytikdinen (2003) tutki pienituloisuuden
dynamiikkaa Suomessa kiyttden Tilastokeskuksen tyéssiakayntitilas-
toon pohjautuvaa paneeliaineistoa vuosilta 1993-1998. Tutkimuk-
sessa ilmeni, ettd ty6ttdmyyden ohella perheen koko ja sen rakenne
vaikuttavat pienituloisuudesta poispddsemisen todennikoéisyyteen.
VATT:ssa tehdyssa tutkimuksessa on hyédynnetty my6s Tulonja-
kotilaston paneeliominaisuutta (Riiheld — Sullstrom, 2002). Siini
sama kotitalous on mukana otoksessa kahtena peridkkiisend vuote-
na. Tutkimuksesta saatu tulos osoittaa samaa kuin Tulonjakotilaston
kokonaisaineiston pidemmilld paneeleilla on havaittu: pysyvyys seki
tulojakauman ala- ettd ylapédssi on lisddntynyt 1990-luvun puolivilin
jalkeen (Tilastokeskus, 2008).

Ylimpien tulojen kasvu lisisi tuloeroja

Kansainvilisessa tulonjakotutkimuksessa 2000-luvulla on kiinnitetty
erityistd huomiota ylimpien tulonsaajien tulo-osuuksien kasvuun.
Ylimpien tulojen kehityksestd ollaan kiinnostuneita muun muassa
siksi, ettd sen kehitys vaikuttaa usein koko tulojakaumasta saatuun
kuvaan. Hiljattain kansainviliset tutkimukset on koottu kahteen kir-
jaan, jotka sisdltavit tietoa ylimpien tulojen kehityksestd 22 maasta
jopa 1900-Iuvun alusta ldhtien (Atkinson — Piketty, 2007, 2010).
Tutkimuksissa on pyritty vertailukelpoisen aineiston ja menetelméin
luomiseen. Tutkimukset ovat syntyneet epimuodollisen kansainvilisen
tutkijaverkoston ty6n tuloksena. Suomen osalta kirjassa on tarkasteltu
ylimpien tulojen kehitystd 1920-luvulta lihtien (Jantti ym., 2010).
Ylimpien tulojen tutkimus on osa Akatemian VALTA-tutkimusohjel-
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maa, jossa mukana on Tampereen ja Kuopion yliopistojen, Palkansaa-
jien tutkimuslaitoksen ja VATT:n tutkijoita.

Ylimpien tulonsaajien tulo-osuuksien kasvu selittdd suurelta osin
1990-luvun puolivilistd lihtien havaitun tuloerojen kasvun Suo-
messa (Riiheld ym., 2005). Ylimmin yhden prosentin tulot kasvoivat
muita ripeimmin ja kasvu johtui pddasiassa pddomatulojen kasvus-
ta. Pddomatulojen osuus kotitalouksien bruttotuloista kasvoi, mutta
kasvu keskittyi ylimpéddn yhteen prosenttiin tulonsaajista. Samalla
verotuksen progressiivisuus laski, kun vuonna 1993 siirryttiin eriytet-
tyyn verojirjestelmiin, jossa ansiotuloja verotetaan progressiivisesti
ja padomatuloja proportionaalisesti. Verotuksen progressiivisuuden
pieneneminen ja pidomatulojen voimakas kasvu selittdd suurelta osin
seki tuloerojen kasvun ettd ylimpien tulojen kasvun (Riiheld ym.,

2008).

Tutkimusaineistot ja yhteistyd tutkimuksen perustana
VATT:ssa tehty tulonjakotutkimus on ollut ldhinni empiiristd ja edel-
lytykset sen tekemiseen ovat 1990-luvun alusta lihtien koko ajan
parantuneet, kun henkil6- ja kotitalouskohtaiset otosaineistot ovat
monipuolistuneet. Tilastokeskus on tehnyt muun muassa Kulutustut-
kimuksista yhtendiset aikasarjat ja Tulonjakotilastojen palveluaineis-
toon on tullut mikrosimuloinnin kannalta hyvinkin yksityiskohtaista
tietoa, jota ilman lainsdddantod olisi vaikea mallintaa. Pddtoksenteon
tueksi halutaan yhé taismallisempéd tietoa talouden kehityksesta. Vii-
meaikainen kehitys muun muassa aineistojen otoskoon pienentdmi-
seksi on kuitenkin huolestuttava piirre, joka heikentdd edellytyksia
luotettavan tiedon tuottamiseen. Toisaalta kiinnostus my6s puhtaasti
rekisteriaineistojen hyédyntimiseen on lisddntynyt. Haastattelutieto
on kuitenkin erittdin arvokas tieto tulonjakotutkimuksen kannalta.
Tulonjakotutkimuksen osalta yhteisty6 eri yliopistoissa ja tut-
kimuslaitoksissa tyéskentelevien tutkijoiden kanssa on ollut koko

VATT:n olemassa olon aikana tiivistd. Akateemisen tutkimusyhteis-
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tyon tuloksena on tulonjakotutkimuksen alalta syntynyt myds useita
viitoskirjoja (Lehtinen, 1998, Mattila-Wiro, 2006 ja Riiheld, 2009).
Useat hankkeet ovat lihteneet liikkeelle Suomen Akatemian tutkimus-
ohjelmista, varsinkin viimeisen 10 vuoden aikana. Suhteellisen pienilla
resursseilla on ndin pystytty tuottamaan laadukasta tutkimusta tihdn

aina ajankohtaiseen aiheeseen.
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KARI HAMALAINEN

20 VUOTTA TYOTA JA TYOMARKKINOIDEN
TUTKIMISTA

Tyomarkkinatutkimus ei ole nimikkeend kahlinnut aithealueen tut-
kijoita, vaan he ovat koetelleet rajoja ennakkoluulottomasti niin
verotuksen, sosiaaliturvan, koulutuksen, aluetalouden kuin toi-
mialan taloustieteenkin puolella. Laaja-alaisuus on muodostunut
koko toimintaa eteenpdin vieviksi vahvuudeksi. Téssd historiikissa
hahmotellaan, miten tiahdn on VATT:n 20-vuotisen uran aikana
paddytty ja luodaanpa lopuksi lyhyt vilkaisu tulevaisuuteenkin.

ALKU AINA HANKALAA

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen perustaminen lokakuussa
1990 ajoittui samoihin aikoihin Suomen taloushistorian suurimpien
mullistusten kanssa. Nykyisen tietimyksen mukaan tutkimuslaitoksen
perustaminen ei kuitenkaan suoranaisesti aiheuttanut mullistuksia,
vaan paitekijat [oytyivit rahapolitiikasta ja Neuvostoliiton romahduk-
sesta. Talouden dkkipysidhdys johti muutamassa vuodessa massatydt -
tomyyteen, jonka haitat levisivit laajalti suomalaiseen yhteiskuntaan.
Uudet ongelmat synnyttivit uusia tutkimuspaineita. Avajaismaljojen
aikaan tuskin kukaan aavisti, milli voimalla aluillaan olleen laman
jalkimainingit heijastuisivat tutkimuslaitoksen toimintaan.

Silmays kansantaloudellisen aikakausikirjan artikkeleihin paljas-
taa VATT:n perustamishetkind kdydyn taloustieteellisen keskustelun
keskittyneen pitkalti valuuttakurssipolitiikkaan, sddstimisasteeseen ja
investointeihin. Ty6ttémyysongelma nousi esille vuosien 1991-1992
vaihteessa tydmarkkinoiden toimintaa ja ty6ttomyyden palkkavaiku-
tuksia kasittelevissa kirjoituksissa. Aikalaiskeskustelu heijasteli val-

litsevaa tyomarkkinatutkimuksen makropainotteisuutta ja soveltavan

126 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



20 vuotta tyoti ja tyomarkkinoiden tutkimista

tyomarkkinatutkimuksen pohjautumista pitkilti aikasarja-analyysei-
hin. Yksilotason aineistojen analysointia vasta aloiteltiin Suomessa
eikd siihen liittyvdd opetusta juuri tarjottu suomalaisessa korkeakou -
lujdrjestelméssa.

Myés VATT:ssa alkuvuosien tydmarkkinatutkimus oli varsin mak-
ropainotteista. Toimintaa opetellessa reagointiviiveet olivat pitkdhkoja,
minkéd seurauksena tyéttomyysongelmaan tartuttiin muita tutkimus -
laitoksia hitaammin. Ensimmadisen kerran korkea ty6ttémyys mainit-
tiin vuoden 1994 toimintakertomuksessa, jolloin my6s ensimmadiset
kirjoitukset tyottomyyden alentamisesta ilmestyivit laitoksen julkai-
susarjoihin. Tatd ennen harvalukuiset tyomarkkinatutkimukset olivat
keskittyneet vdeston ikddntymiseen ja talouden yhdentymisen ongel-
miin. Jilkimmdéinen tutkimussuuntaus liittyi laajempaan integraa-
tiokeskusteluun, joka kiihtyi Neuvostoliiton romahduksen avattua tien
kohti Suomen tdysipainoista EU-jasenyyttd. Alkutaipaleelle ominaista
oli my6s suuri riippuvuus Helsingin yliopiston kansantaloustieteen
laitoksesta. Puolijulkisesti esitetyissd sutkautuksissa, joiden mukaan
VATT:n tieteellinen tuotos olisi likipitden nolla ilman yliopiston tar-
joamia opiskelijoita, oli epdilemitti osa tottakin.

Toiminnan kidynnistimisen jialkeinen neljds vuosi oli tyémarkkina-
tutkimuksen kehityksen kannalta merkittavd. Tuolloin muodostettiin
uusi tyéryhmid “Tyémarkkinat muutoksessa”. Erillisen tyémarkki-
natutkimusryhmin muodostumiseen vaikuttivat olennaisesti talon
ulkopuolella kasaantuneet paineet 16ytda konkreettisia keinoja tyct-
tomyyden alentamiseksi. Noihin aikoihin tyémarkkinakysymysten
yhteiskunnallinen merkitys nousi suureen rooliin aina ensimmaéisia
suoria presidentinvaaleja myéten. Vaalikampanjan seurauksena vas-
tavalittu presidentti Martti Ahtisaari asetti vuonna 1994 Matti Pek-
kasen johtaman tyé6llisyystyoryhmén pohtimaan suurtyéttomyyden
alentamiskeinoja. VATT:ssa hiljalleen virinnyt tyémarkkinatutkimus
pdasi titd kautta luomaan ensimmadisid sdikeitd yhteiskunnalliselle

vaikuttamiselle valmistelemalla taustaraportteja Pekkasen tyéryhmiille.
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Alkuvuosien tutkimukselliset esikuvat noukittiin ldhinni anglo-
saksisesta tutkimuskirjallisuudesta. Tutkimuslaitoksen osaamisalueet
levisiviat ammattiyhdistysmalleihin sekd ty6n verotuksen ja tyon tar-
jonnan vilisten yhteyksien selvittimiseen. Ndistd etenkin jalkimméaista
tutkimussuuntausta voidaan pitdd tulevan ensisoittona. Aihealue oli
jo tuolloin ollut yli vuosikymmenen ajan yksi tutkituimpia ilmiéitd
kansainvilisessi kirjallisuudessa, missa tyén tarjontakehikkoa hyo-
dynnettiin etenkin yksil6tason tilastollisten mallien kehityskenttina.
Jalkikdteen katsottuna alkuvuosina olisi pitdnyt yhdistdd tyon tar-
jonnan parissa tehty ty6é hyvddn vauhtiin pddsseeseen mikrosimu -
lointimalliin, mutta rajallisten resurssien johdosta timai jdi tekemétta.
My6hemmin yhdistiminen on yhteiskunnallisesta tarpeesta huolimatta
osoittautunut huomattavan hankalaksi, silld tyén tarjontatutkimus

alkoi hiipua pian 1990-luvun puolivilin jilkeen.

ARVIOINTIRAPORTISTA UUSILLE URILLE
Tutkimuslaitoksen hapuilevista ensiaskeleista saa hyvin kuvan vuonna
1995 suoritetusta ulkopuolisesta arvioinnista. Tyémarkkinatutkimus
oli yksi harvoista aihealueista, joiden kohdalla ulkopuolisten asiantun-
tijoiden pohjavire oli myonteinen. Tieteellisestd arvioinnista vastannut
Matti Pohjola (1995) kirjoitti loppuraportissaan: ” Tyomarkkinatutki-
mus on pddssyt hyvddn vauhtiin ja jatkossa on lupa odottaa enem -
mdnkin tuloksia”. Ehkdpa positiivissdvytteisten arvioiden johdosta
tyémarkkinoiden aihepiiri ilmestyi ensimmadistd kertaa kokonaisen
tutkimusalueen nimeen, kun arviointia seuranneena vuotena yhdeksi
tutkimusalueeksi muodostui "Kasvu, tuotantorakenne ja ty6llisyys”.
Tutkimuslaitoksen ulkoinen arviointi tapahtui samaan aikaan
tyottomyyden kasvun vihdoin taittuessa. Tutkimuslaitoksen perusta-
miskuukauden kolmesta prosentista tyottémyysaste oli pahimmillaan
noussut 19,9 prosenttiin toukokuussa 1994. Nousukauden paastya
vauhtiin yhteiskunnallinen keskustelu suuntautui massatyottomyy-
teen ja ty6ttomien kannustimiin. Suhdannetyéttémyyden pelittiin

muuntuvan rakenteelliseksi. Tyon taloustieteessd pinnalle nousseet
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ammattiyhdistysmallit tarjosivat teoreettisen pohjan palkkaneuvotte -
luille ja tata kautta myos estimoitaville palkkayhtilgille. Yhdessa tyol-
lisyysyhtiloiden kanssa tutkimussuuntaus tarjosi yhden tavan arvioida
rakennetyottémyyden tasoa. Vuosituhannen vaihde olikin ahkeraa
NAIRU:n' etsimistd, johon myds VATT:n tyomarkkinatutkijat omilla
toimillaan osallistuivat.

Toinen, hieman kauemmas kantanut tutkimussuuntaus heijasteli
muualla maailmassa ja etenkin taloustieteessi vallalla ollutta kdsitysta
tarjontatekijoiden merkittavyydestd. Makrotaloustieteessd oli toden -
nettu useiden mallien voimin, miten julkisen vallan toimet ovat joko
tuloksettomia tai ne osuvat vadraan suhdannetilanteeseen. Kysynta-
puolen ollessa tehotonta suurin mielenkiinto kohdistui tarjontate-
kijoihin. VATT osallistui aktiivisesti suomalaisessa yhteiskunnassa
kaytyyn keskusteluun ja tydmarkkinatutkimuksen puolelta ilmestyi
seuraavien vuosien aikana useita kannustinloukkuihin ja tyén vastaan-
ottamisen kannustimiin liittyvid tutkimuksia. Kannustimet ilmestyivat
my6s tutkimusalueen nimeen vuonna 1997, jolloin tutkimuslaitok-
seen perustettiin tutkimusalue nimeltddn "Verotus, kannustimet ja
tyomarkkinat”. Vuonna 1999 tutkimusalueen nimi muuttui muotoon
“Verotus, sosiaaliturva ja tyémarkkinat”. Nama kolme termia esiin-
tyivatkin tutkimusalueen nimessi hieman paikkojaan vaihdellen aina
vuoden 2007 organisaatiouudistukseen saakka.

Kansainvilisid esikuvia seuraten ty6ttémyyden alentamiskeskuste-
luun liittyi myos aktiivisen ja passiivisen tyévoimapolitiikan yhdista -
minen. Ylipddtddn tyovoimapolitiikan vaikuttavuuden arviointi alkoi
yhtend massaty6ttémyyden hoitokeinona muodostua omaksi osaa-
misalueekseen. Silloinen tutkimuslaitoksen ylijohtaja Reino Hjerppe
(2008) antaa erityisansion tutkimussuunnan avaamisesta noina aikoi-
na tutkimusjohtajana toimineelle Pasi Holmille. Tyévoimapolitiikan
tutkimus nivoutui tyémarkkinoiden kannustinkeskusteluiden ohella

tutkijoiden toiveisiin hyodyntdi yksilétason tilastoaineistoja tyomark -

1. NAIRU: Non-accelerating inflation rate of unemployment.
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kinatutkimuksessa. Toki aivan ensimmaiinen tutkimuslaitokseen han-
kittu versio ns. vaikuttavuusaineistosta meni hieman harjoitellessa,
silld aineiston otanta suoritettiin poikkeuksellisesti jaksojen péatty-
misajankohdan perusteella. Varsin nopeasti tydmarkkinatutkijat saivat
kuitenkin kaytt66nsd koko silloisen vaikuttavuusaineiston, joka sisilsi
tietoja 350 000 henkiléstd useiden vuosien ajalta. Aineisto mahdollisti
tutkimusaiheiden rivakan laajentumisen palkkaeroihin, elikekysy-
myksiin, ty6llistymisen kannustimiin, ty6ttémyyden kestoon jne.
Tyomarkkinatutkijat alkoivat my6s osallistua ansiokkaasti tdysin
uusien tutkimusaineistojen muodostamiseen, joista parhaimpana
esimerkkina on yrityksié ja yksiloitd yhdistdvd ns. FLEED-aineisto.

Aineisto avasi jilleen uusia nikékulmia tutkimukselle, vaikka aivan

villeimpid kansainvilisid ennustuksia tydmarkkinatutkimuksen
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taydellisestd uudistamisesta tyontekiji-tyonantaja -aineistot eivit
toteuttaneetkaan. Niilld kuitenkin on oma kiistimiton lisdarvonsa ja
esimerkiksi FLEED-aineistoa on hyédynnetty monin tavoin muun
muassa tyo6llistymistd, tyottomyyttd, verotusta ja elikekysymyksia kisi-
telleissd tutkimuksissa. Varsinainen syy kiinnostuksen laantumiseen
ei ollutkaan yhdistettyjen aineistojen mahdollistamissa tutkimuskysy-
myksissd, vaan jossakin aivan muualla. Samoihin aikoihin alkoi nimit-
tdin nousta uusia ajatuksia, jotka muuttaisivat olennaisesti soveltavaa

tyomarkkinatutkimusta.

KOHTI VAIKUTTAVUUTTA

Uuden tutkimuslaitoksen synty osui sattumalta samoihin aikoihin
soveltavan tydémarkkinatutkimuksen muutokseen johtaneiden tapah-
tumien kanssa. Kansainvilisessa kirjallisuudessa alkoi 1990-Iuvun
alkupuolella esiintyd yhd innovatiivisempia tutkimuksia, joissa nih-
tiin paljon vaivaa syy-seuraussuhteita selvittdvien tutkimusasetelmien
muodostamisessa. Tiukkaan teoreettisuuteen liitettyjen empiiristen
tutkimusten maailmassa timé oli vallan kummallista. Estimointitu-
lokset eivit endd kuvastaneetkaan rakenteellisia kayttaytymispara-
metreja, vaan keskustelu tiivistyi tutkimusasetelmien uskottavuuteen.
Tutkimustradition muutoksen nopeudesta kertoo paljon Angristin ja
Pischken (2010) raportoimat havainnot siitd, miten usein identifikaa-
tioon liittyvit termit esiintyivét julkaistuissa tutkimusartikkeleissa.
Vuosille 19701989 suoritetussa EconLit-haussa termit esiintyivit
19 kertaa. VATT:n olemassaoloa vastaavalla ajanjaksolla 1990-2009
termit tuottivat kaikkiaan 742 osumaa.

Uusi tutkimussuuntaus rantautui Suomeen hiljakseen vuositu-
hannen vaihteeseen tultaessa. VATT:n tyomarkkinatutkimuksessa
linkki yliopisto-opetuksen teoreettisuuteen heikentyi ajan saatossa
ja kansainvilisessa kirjallisuudessa puhaltavat uudet tuulet valtasivat
alaa. Suurella ty6lld kootut seuranta-aineistot mahdollistivat ennen-
jalkeen vertailut, jotka yhdistettyind sosiaalipolitiikan ja verotuksen

muutoksiin tuottivat juuri sellaisia tutkimusasetelmia, joita kansainva-

Silta suunnittelusta tutkimukseen — 131



20 vuotta tydtd ja tyomarkkinoiden tutkimista

lisessd kirjallisuudessa yhd hanakammin metsastettiin. Identifikaatiota
alettiin pikkuhiljaa harjoitella tyévoimapolitiikan ja eldketutkimusten
vilitykselld. Vuosien saatossa vaikuttavuusarviointi kohosi koko tut-
kimuslaitoksen vahvuudeksi. Kehitysta selittdd olennaisesti julkisen
vallan jatkuvasti lisdédntynyt kiinnostus toimiensa todellisiin vaikutta-
vuuksiin. VATT:n tyémarkkinatutkijat ovat ratsastaneet aallon harjalla
ja pyrkineet omilla tahoillaan tuomaan uskottavia politiikkatoimien
arviointitapoja suomalaisen yhteiskunnan tietoisuuteen. Tastd hyvina
esimerkkeind toimivat kaksi kokoomateosta: vuonna 2005 julkaistu
"Tyottomyys — taloustieteellisia puheenvuoroja” sekd vuoden 2009
vuosikirjana julkaistu ”"Vaikuttavaa tutkimusta — miten arviointitut-
kimus palvelee pddtoksenteon tarpeitac”, joissa kummassakin VATT:n
tyomarkkinatutkijat olivat vahvasti mukana.

VATT ja sen tutkimustoiminta asettuivat uudelleen arvioitaviksi
vuoden 2007 ulkopuolisessa arvioinnissa. Edellisestd arviosta olikin
jo ehtinyt vierdhtdid kaksitoista vuotta ja tydmarkkinatutkimusryhma
oli kdynyt lipi tdydellisen muutoksen. Ryhmin eri kokoonpanoilla
vuosien varrella tekemd ty6 sai kuitenkin mukavasti kiitosta. Arvioin-
tiraportti kertoi tyomarkkinatutkimuksen olevan yhteiskunnallisesti
relevanttia, tieteellisesti hyvdd sekd tulevaisuutta katsoen laitoksen
erityinen vahvuus tulevaisuuden muutoksissa (VATT, 2007). Edelli-
seen arviointiraporttiin verrattuna tyomarkkinatutkimus oli ottanut
jattiliisenharppauksen eteenpiin ja lunastanut ainakin osan sille yli
kymmenen vuotta aiemmin asetetuista odotuksista. Tosin arviointira-
porttia seuranneessa organisaatiouudistuksessa verotus ja sosiaaliturva
siirtyivét tutkimusalueen nimessi esiintyvind termein toiselle tutki-
musalueelle ja tyomarkkinatutkimus yhdistettiin uuteen tutkimus-
alueeseen "Tyomarkkinat ja kasvua tukeva politiikka”. Varsinaiseen
tyomarkkinatutkijoiden tyshon muutos ei kuitenkaan vaikuttanut,
silld tutkimustoiminta on aiempaan tapaan liittynyt myds verotus- ja
sosiaaliturvakysymyksiin.

Soveltavan tyomarkkinatutkimuksen kehitys ei olisi ollut mahdol-
lista ilman ldheistd yhteisty6td VATT:n tietohallinnon kanssa. Kulu-
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neiden kahdenkymmenen vuoden aikana tietotekniikka on noussut
vuosi vuodelta suurempaan roolin empiirisessd tutkimuksessa. Las-
kentakapasiteetin ja ohjelmistojen nopea kehitys on mahdollistanut
nykytutkimuksen kulmakivini toimivien laajojen tilastoaineistojen
kasittelyn ja yha totuudenmukaisempien tutkimusasetelmien muo-
dostamisen. Tutkimustyén vaatimusten kasvaessa tietohallinto on aina

vastannut huutoon ja mahdollistanut suoritetun tutkimustyon.

VASTAUKSIA HALLITUSOHJELMIIN

Tyomarkkinatutkimus on vuosien saatossa antanut runsaat evait
sekd yhteiskunnalliselle keskustelulle ettd julkishallinnon paaték-
senteolle. Oheinen laatikko kokoaa osan vaikuttavuusarvioista, joita
VATT:n tyémarkkinatutkijat ovat tehneet tai ovat paraikaa tekeméssi
tyévoimapolititkan, maahanmuuttopolitiikan, koulutuspolitiikan, sosi-
aalipolitiikan, eldkepolitiikan, kuntoutuksen tai verotuksen saralla.
Ty6n yhteiskunnallisesta merkityksestd kertovat lukuisat viittaukset
valmistuneisiin tutkimuksiin muun muassa julkisessa keskustelussa,
valtionhallinnon virallisissa raporteissa, Valtiontalouden tarkastus-

viraston suorittimissa tarkastuksissa sekd akateemisissa julkaisuissa.

TYOMARKKINATUTKIMUKSEN NYKYISYYS JA TULEVAISUUS

Nykyéddn tyomarkkinatutkimus voi Valtion taloudellisessa tutkimus-
keskuksessa paremmin kuin koskaan. Kotimaiset ja ulkomaiset rahoit-
tajat ovat turvanneet ulkoisen rahoituksen useiksi vuosiksi. Laajoihin
yhteistyéverkostoihin nojautuvia tutkimushankkeita on jopa siini
méidrin, ettd osa mielenkiintoisista tutkimusprojekteista joudutaan
lykkdamddn vden vihyyden takia. Toiminta on aiempaa kansainvali-
sempdid ja tydbmarkkinatutkijoiden yliopistoissa suorittama opetus- ja
ohjaustoiminta on tuottanut uuden sukupolven soveltavasta mikrota-
loustieteestd kiinnostuneita tutkijoita. Taiméa on ensiarvoisen tirkedd,
silld omin voimin varsin harvalukuinen tyémarkkinatutkijajoukko ei

pysty toteuttamaan kaikkia projekteja.
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Itsestddnselvyytend asiantilaa ei kuitenkaan voi pitdd. Taustata-
hoilta kuuluu aina silloin tdlléin puheenvuoroja, joissa tyémark-
kinatutkimuksen ajankohtaisuus asetetaan kyseenalaiseksi. Nama
puheenvuorot tosin laantunevat taas viahiksi aikaa suhdannevaihte-
luiden heitettyd ty6ttémyysluvut uudelleen kaksinumeroisiin lukuihin.
Samalla on muistettava, ettd tydmarkkinatekijéiden merkitys suo-
malaiselle yhteiskunnalle on nyt huomattavasti suurempi kuin vield
VATT:n syntyaikoina. Itsendisen rahapolitiikan puuttuessa talouden
sopeutumiskyky on pitkélti riippuvainen tyémarkkinoiden toimin-
nasta. Ja juuri tyomarkkinoiden toiminnan ymmartimista VATT:n
tyomarkkinatutkijat ovat edistédneet varsin laajalla rintamalla. Tarve
taménkaltaiselle tiedolle ei toivottavasti katoa aivan lihitulevaisuu-
dessa.

Toinen tulevaisuuden haaste liittyy paradoksaalisesti yhteen ty6-
markkinatutkimuksen nykyvahvuuteen. Uskottavien vaikuttavuusar-
vioiden etsiminen voi menni mydos liiallisuuksiin, jolloin keskustelu
kddntyy yhteiskunnallisesti merkittidvistd kysymyksistd kokonaisku-
van kannalta varsin vihdpatoisiin yksityiskohtiin. Tutkimuslaitok-
sessa toimivien tyémarkkinatutkijoiden pitda jatkossakin ymméirtia
yleisid tydmarkkinakysymyksid. Téall6in tutkimustoiminta ei voi kes-
kittyd pelkidstddn puhtaan tutkimusasetelman metsidstimiseen. Toki
tutkimustoimintaa ei haittaa, jos taloudellisesti tarkeitd kysymyksid
kyetddn arvioimaan mahdollisimman luotettavasti. Liheskdin aina
tamd ei kuitenkaan ole mahdollista, joten tydmarkkinatutkijoiden tiy-
tyy sdilyttdd tiettyd noyryyttd myos muunlaiseen tutkimustoimintaan.
Loppujen lopuksi on kuitenkin paljon parempi tietdi edes jotain kuin
ei yhtddn mitddn.

Tulevaisuutta arvioitaessa on vield mielenkiintoista havaita, ettd
VATT:n tyémarkkinatutkijat kulkevat taasen valtionhallinnon edella.
Edelliselld kerralla onnistuttiin tuomaan uusia ajatuksia politiikka-
toimien todellisten vaikuttavuuksien mittaamisesta. Nyt perddankuu-
lutetaan entistd tarkempia vaikuttavuusarvioita ja mielellddn jo ennen

suurempia politiikkatoimenpiteiden uudistuksia. Ehképa seuraavassa
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historiikissa voidaan jo kertoa uuden lehden kddntyneen hallinnon
omien politiikkatoimiensa vaikuttavuusarvioinnissa ja keskustella
VATT:n tydmarkkinatutkijoiden osuudesta tissd kehityksessa. Lopul-
linen arvio siitd, minne nykytilanteesta liikuttiin, jai kuitenkin
seuraavan VATT-aiheisen historiakirjoituksen selvitettidviksi. Tyo-
markkinatutkimuksen historian ensimmadiset kaksi vuosikymmenta
voi joka tapauksessa huoletta paketoida saatesanoilla: “eteenpéin on

menty ja (joskus jopa) pitkille”.
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JUHA HONKATUKIA

JATEVEROISTA PAASTOKAUPPAAN
- YMPARISTOTALOUDEN TUTKIMUS
VATT:SSA

Markkinat pilaavat ilmaston, mutta markkinat voivat sen
myds pelastaa.

(Terho Puustinen Sternin raportin arviossaan
Talouselamissd 2.2.2007)

Ympdristotalous on kuulunut VATT:n tutkimusaloihin laitok-
sen perustamisesta saakka. Tutkimukselle antoi ldhtosysdyksen
vuonna 1990 jarjestetty ympdristépolititkan ohjauskeinoja kdsi-
tellyt seminaari. Jo tdssd vaiheessa tutkimus suuntautui vahvasti
ilmastopolitiikan aiheisiin, ja ensimmdiset VATT:ssa tehdyt ympda -
ristotaloudelliset tutkimukset kdsittelivdt nimenomaan tuolloin
ajankohtaisia pdadstéjen verotukseen liittyvid kysymyksid. Ilmas-
topolititkka onkin noussut VATT:n toiminta-aikana yhdeksi
keskeiseksi talouspolititkkaakin koskevaksi tutkimusaiheeksi.
1990-luvulla tutkimusta tehtiin kuitenkin lihinnda yksittdisissd
tutkimuksissa. VATT:n ymparistotutkimuksen ohjelma kdaynnistyi
varsinaisesti vuonna 1999 pitkdlti ilmastopolitiikan valmisteluun
liittyvid tiedontarpeita tayttimdadn. Valtaosa ympdaristotutkimuksen
julkaisuista on ilmestynyt timdn jalkeen ja ne ovat suurimmalta
osaltaan kdasitelleet ilmastopolititkkaa eri nikékulmista, joihin on
liittynyt kestdvod kehitys laajemminkin. Léihes kaiken tutkimuksen
teemana on ollut ilmastopolitiikan taloudellisten ohjauskeinojen

vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi.
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Naistd lihtékohdista juontaa myds vahva panostus tutkimusmene-
telmien kehittamiseen. Ympdristotutkimukselle on ollut leimallista
soveltavuus ja polititkkarelevanssi, joka on vaatinut VATT:n mallien
ja niiden tietokantojen kehittimistd esimerkiksi energiankulutuk-
sen ja erilaisten pdadstojen osalta, mutta myds ympdristbongelmien
analyysiin liittyvd monitieteisyys, joka on vaatinut kdytettdvien
menetelmien yhteensopivuutta etenkin teknisten ja luonnontieteel -

listen mallien kanssa.

Ilmastopolitiikka on sailynyt ympdaristétutkimuksen keskiossd koko
2000-luvun, mutta kun ilmastopolititkka on aitheena monia hal-
linnonaloja koskeva — poikkileikkaava —, on sen tutkimus kattanut
hyvinkin monia politiikan aloja energiapolititkasta rakentami-
seen ja kaavoitukseen. Niinpd ympdaristétutkimus VATT:ssakin
on jossain madrin eriytynyt alateemotihin. Keskeisend on sailynyt
ilmastopolitiikan kokonaisuuksien arviointia tukeva tutkimus seké
ilmasto- ja muun ympdristépolitiikan ohjauskeinojen arvioimi-
nen. [lmastonmuutoksen hillitsemiseksi tehtdvien toimien lisdksi
tutkimus on laajentunut myds ilmastonmuutoksen sopeutumisen
ja ilmastonmuutoksen vaikutusten analyysiin. Lisdksi on tutkittu

myés ilmastopolititkan kansainvdlisid ulottuvuuksia.

ILMASTOPOLIITTISTEN TOIMENPIDEKOKONAISUUKSIEN
VAIKUTUSARVIOINTI
[Imastopolitiikan taloudellisten vaikutusten arvioinnin tekee haasta-
vaksi erilaisten politiikkavaihtoehtojen ja muiden reunaehtojen suuri
midrd. Tama on vaatinut laajojen kokonaisuuksien kisittelemiseen
soveltuvia menetelmii, jollaisiksi ovat VATT:n toiminnan aikana muo-
vautuneet kansantaloudelliset laskentamallit.
Ympiristotutkimuksen alkutaipaleen tirkein hanke oli Suomen

kansallisen ilmastostrategian kokonaistaloudellisten vaikutusten arvi-
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ointi, jossa hyédynnettiin sekd VI'T:n EFOM-energiajarjestelmidmal -
lia ettd valtiovarainministerion kokonaistaloudellista KESSU-mallia
(Kemppi ym., 2001). Hankkeessa arvioitiin useiden ohjauskeinojen
yhdistelmid ilmastopolitiikan tuolloisten tavoitteiden saavuttamiseksi
(Kioton sopimus, Suomen osuus EU:n sisdisessd padstojen vihentd-
misen taakanjaossa, ilmastopolitiikan ministeriokohtaiset toimen -
pidekokonaisuudet). Erddnd keskeisend vaihtoehtona tutkimuksessa
arvioitiin niitd vaikutuksia, joita syntyisi sihkéntuotannon kehittami-
sestd vihdpaidstéisemmaiksi ydinvoimaan tai maakaasuun perustuvaa
tuotantokapasiteettia lisdidmalla. Arvion mukaan teknistaloudellisesta
nikokulmasta ydinvoima néyttdytyi edullisempana ratkaisuna. Tuleva-
na tutkimusteemana hankkeessa nostettiin esille myds energiaverojen
kertyman takaisinkierratysten tuoma mahdollisuus lieventdd kansan-
taloudellisia kustannuksia pelkkiin normeihin ja tukiin perustuviin
vaihtoehtoihin verrattuna. Tutkimuksessa arvioitiin, ettid litkenne-
polttoaineiden verojen kiristiminen olisi silloisista lihtkohdista ollut
tehottomampi toimenpide kuin muiden teollisuuden ja kotitalouksien
energiaverojen kiristiminen.

Ohjauskeinojen yhteensovittamisen ongelmaan ymparistétutki-
mus on palannut useaan otteeseen timin ensimmdiisen hankkeen jil-
keen, muun muassa Kempin ja Lehtilin (2002) tutkimuksessa, jossa
arvioitiin mallilaskelmilla, kuinka hiilidioksidipadastérajoite vaikuttaa
talouteen. Tutkimuksessa tarkasteltiin hiilidioksidipddstéjen rajoit-
tamista sekd teoreettisesti ettd hiilidioksidiveroon perustuvilla mal-
lilaskelmilla. Taloutta koskeva hiilidioksidipddstorajoite aiheuttaa,
riippumatta siitd milld tavoilla ko. pddstérajoite toteutetaan, hiilidi-
oksidipddstoihin liittyvdn ns. niukkuushinnan syntymisen. Mikali
hiilidioksidipdastéja rajoitetaan hiilidioksidiverolla, niin sen tuotolla
voidaan alentaa pddstéjen vihentimiskustannuksia.

Kansallinen ilmastostrategia on vuoden 2002 jilkeen piivitetty
kahdesti, ja molemmissa yhteyksissa VATT ja VI'T ovat yhteisty6ssa
laatineet strategian toimenpidekokonaisuuksien teknis-taloudelliset

vaikutusarviot. Menetelmiad on kuitenkin kehitetty ajan mittaan, ja
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vuodesta 2003 alkaen arvioissa on kéytetty laskennallisia yleisen tasa-
painon malleja. Niille malleille on ominaista se, ettd ne kasittelevit
koko kansantaloutta — usein my6s maailmantaloutta - usein hyvinkin
yksityiskohtaisella toimialatasolla ja ettd ne perustavat talouden kiyt-
taytymisen kuvauksen mikrotalousteoriaan. Laskennallisuus merkit-
see sitd, ettd malleilla voidaan kisitelld kaikkia niitd riippuvuuksia,
joita talouden eri sektoreiden vililld on. Téllaisella lihestymistavalla
on mahdollista tutkia erilaisten politiikkavaihtoehtojen vaikutuksia
systemaattisella ja johdonmukaisella tavalla ottaen samalla huomioon
toimintaympdristéon liittyvid epdvarmuuksia. Menetelma on hyvin
yleisesséd kdytdssa ilmastopolitiikan arvioinnissa, ja malleja on sovel-
lettu esimerkiksi Sternin raportissa ja EU:n komission omissa arvioissa
EU:n ilmastopaketin vaikutuksista.

VATT:n mallisovellusten liht6kohtana on ollut talouden toimiala-
tason ja tuotanto- ja energiateknologian suomalaisten erityispiirteiden
mahdollisimman tarkka kuvaaminen. Energia- ja ilmastostrategian
kansantaloudellisten vaikutusten arviointiin kéytetyissd EV-hybri-
dimallissa (Forsstrom — Honkatukia, 2002) ja VATTAGE-mallissa
(Honkatukia, 2009a) on kuvattu energiaintensiivisen teollisuuden
tarkeimmit tuotantolinjat prosessikohtaisesti. Malleihin on kuvattu
Suomen verojirjestelmd varsin yksityiskohtaisesti, mikd on tirkeda
erilaisten ohjauskeinoyhdistelmien analyysin kannalta. Uuden haas-
teen mallien kehittdmiselle ovat aiheuttaneet energiajirjestelmaille
itselleen asetetut tavoitteet, ennen kaikkea uusiutuvan energian kiy-
ton lisddmistd koskevat tavoitteet ja toisaalta energiansidstoa koskevat
tavoitteet. Viime vuosien tutkimuksissa VATT:n malleja on kehitetty
siten, ettd ne ottavat huomioon uusiutuvan energian kotimaisen tar-
jonnan ja sen kdytén. Bioenergian kidytén lisidmisen kansantalou-
dellisia vaikutuksia on arvioitu useissa eri hankkeissa sekd maa- ja
metsdtalouden ettd energiajirjestelmdn mahdollisuudet huomioiden
(Honkatukia, 2009b). Energiansddston osalta VATT on keskittynyt

kansantaloudellisten vaikutusten arviointiin energiajirjestelmamal-
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lien antamien, energiansiist6d koskevien lihtétietojen perusteella

(Energiansadstétoimikunta).

YMPARISTOPOLITIIKAN OHJAUSKEINOT

Taloudellisilla ohjauskeinoilla on keskeinen merkitys ilmastopolitiikan
suunnittelulle ja tavoitteenasettelulle, silld vaikka padstéjen rajoitta-
misella tulee olemaan merkittavid vaikutuksia talouskasvuun ja talou-
den rakenteisiin, voidaan vaikutuksia lieventdd edistimalld pidstojen
rajoittamisen kustannustehokkuutta.

Hiilidioksidiverojen kiyttod pidstojen rajoittamiseen ja niistd teh-
tyjd vaikutusarvioita pohti Mattila (1991). Kustannustehokkuuskysy-
mykset olivat esilld esimerkiksi Singon (1996) tutkimuksessa, jossa
keskityttiin padstéverojen vaikutusten lieventdmistd koskeviin poh-
dintoihin kaksoishy6tyhypoteesin nikékulmasta. Ndissd varhaisis-
sa tutkimuksissa ei vield tehty laajempia vaikutusarviointeja, mutta
niissd kasitellyt teemat ovat sittemmin olleet keskeisesti esillda. Niinpa
jo ensimmadisten VATT:n omien vaikutusarvioiden mukaan energia-
verojen kiytto padstojen rajoittamiseksi ndyttdd nostavan padstdjen
rajoittamisen kustannustehokkuutta ja on siksi perusteltua. Ener-
giaverokertymin valikoivalla kohdentamisella voidaan myés vai-
kuttaa tyollisyyteen kohdentamalla veron tuotot muun verotuksen
lieventimiseen, mutta tutkimusten perusteella vain rajoitetusti, silld
energiaverojen kertymdi jad pieneksi verrattuna esimerkiksi tulovero -
kertyméin.

Tarkednd teemana tdssd tutkimuksessa oli myds useiden hallinnon-
alojen tekemien toimenpiteiden kokonaisvaikutuksen arvioiminen.
Tutkimustulokset viittasivat siihen, ettd toimenpidekokonaisuudet
sisiltiavit helposti paillekkéisyyksid ja osin ristiriitaisuuksiakin, mika
heikentdd kustannustehokkuutta (Kemppi — Lehtild, 2002 ja Perrels
ym., 2001). Kokonaisuuksien suunnittelun tekee haastavaksi myos se,
ettd sen on linkityttivd muuhun — esimerkiksi ympéristévaikutusten
— arviointiin. Aihetta késiteltiin tutkimuksessa Selecting instruments
for a greenhouse gas policy in Finland (Perrels, 2000).
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2000-luvun edetessi ilmastopoliittisen ohjauskeinokeskuste-
lun keskeiseksi elementiksi nousi Euroopassa uuden ohjauskeinon,
pddstokaupan, valmistelu ja kdytt66notto. VATT osallistui titd aihetta
koskevaan keskusteluun hyvin suurella panoksella. Piadstékaupan teo-
reettista taustaa ja toteutusvaihtoehtoja hahmoteltiin Honkatukian ym.
(2002) tutkimuksessa, jossa pohdittiin vain osaa taloudesta koskevan
pidstokaupan ongelmia ja sen muulle ilmastopoliittiselle ohjaukselle
asettamia haasteita. Tama péddstokaupan ja muiden ohjauskeinojen
yhteensovittaminen oli sittemmin useamman tutkimuksen aiheena
(esim. Honkatukia ym., 2003). Nididen tutkimusten keskeisid kysy-
myksiid oli energiaverotuksen ja paastokaupan soveltamisen kustan -
nustehokkuus tilanteessa, jossa energiaverotuksella on ollut muitakin
kuin ilmastopoliittisia tavoitteita. Niiden keskeisid havaintoja oli, ettd
jos veroja sovelletaan, ne ohjaavat energiantuotannon rakennetta eri
suuntaan kuin pelkka paastokauppa tekisi. Esimerkiksi puun kiytt6
tulisi suhteellisesti kannattavammaksi, mikili padstokauppatoimialoil-
la sovellettaisiin polttoaineveroja. Tall6in kuitenkin padstdjen rajoit-
tamisen kustannukset kasvaisivat.

EU:n suunnitteilla olleen pidstokaupan yhteydessa tutkimus suun-
tautui padstooikeuksien alkujakomenettelyyn ja sen yhteydessd mah-
dollisesti syntyviin windfall-voittoihin, joiden vaihtoehtoja arvioitiin
useissa tutkimuksessa ja my6s ilmastostrategian vaikutusarvioinnissa.
Tdhdn teemaan on palattu myéohemminkin erityisesti windfall-voitto-
jen noustua esille energiapoliittisessa keskustelussa. Alkujaon vaih-
toehdoista erityisesti pddstooikeuksien huutokauppa on esilld vuonna
2009 kaynnistyneessd VATT:n ja Helsingin yliopiston ympéristotutki-
muksen ja -opetuksen yksikén (HENVI) viitéskirjaprojektissa. Siina
tarkastellaan ilmastopolitiikan ohjauskeinojen toimivuutta ja tehok-
kuutta erilaisten markkinaolosuhteiden vallitessa.

Padstokaupan lisdksi on uusista ohjauskeinoista tutkittu myés
kaupallisia sertifikaatteja, ns. vihred sertifikaatti uusiutuvan energian
edistimiseksi ja valkoinen sertifikaatti energiasddston edistimisek-
si. VATT osallistui vuosina 2005-2007 laajaan Euroopan Komission
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rahoittamaan Eurowhitecert-hankkeeseen, jossa tutkittiin kaupallisien
energiasddstosertifikaattien ("valkoisten sertifikaattien”) vaikuttavuut-
ta ja toimivuutta. Tutkimuksen keskeisia tuloksia oli, ettd timédn ohja-
uskeinon tehokkuus riippuu politiikan tavoitetasosta seké jo olemassa
olevista samaan tavoitteeseen pyrkivistd ohjauskeinoista. Suomessa
sertifikaattijarjestelmé néyttdisi olevan kannattavaa vasta, kun asetetut
tavoitteet ovat tiukat ja samalla muita ohjauskeinoja on jo kiristetty.
Joissakin muissa EU-maissa valkoiset sertifikaatit saattaisivat olla jo
nykyiselldan melko tehokas vaihtoehto (Perrels, 2008).

Viime vuosina ympéristépolitiikan ohjauskeinojen tarkasteluun
on tuonut uuden nikékulman ohjauskeinojen vaikutusten jalki-
kiteisarviointi. Ensimmaéainen VATT:ssa tihidn tirkeddn teemaan huo-
miota kiinnittinyt tutkimus koski paastokaupan vaikutuksia sihkén
hintaan pohjoismaisilla sahkomarkkinoilla (Honkatukia ym., 2006,
2008). Tutkimuksessa osoitettiin pidstéoikeuksien hinnan liheinen
yhteys sdhkon tukkuhintaan.

Aivan viimeaikaisia hankkeita ovat olleet vuonna 2008 voimaan
tulleen autoveron hiilidioksidipddstéihin perustuvan porrastuksen
vaikutusten arviointi sekd energiaverotuksen vuosina 1995-2004
toteutetun tuntuvan kiristyksen vaikutusten arviointi.

Erdidna tarkednd, osittain ympdaristopoliittisen ohjauksen vaikutta-
vuuteen liittyvind teemana on ollut kulutustottumusten ymparisto-
vaikutusten arviointi. Aihetta on tutkittu useissa tutkimushankkeissa,
joissa on koottu yhteen eri tieteenalojen osaamista. Tutkimuksissa on
tarkasteltu muun muassa kulutuksen ja ajankéytén vilisid yhteyksia,
toimitusketjujen merkitystd kulutukselle, seuranta- ja palautepalve -
lujen vaikutusta kuluttajien tottumuksiin ja asumisen sekd kulutus-
tottumusten ja liikenteen vilisid yhteyksia.

Kestdvin kehityksen kanssa sopusoinnussa olevan kestdvan kulu-
tuksen kenttd on laaja ja sen parissa joudutaan tutkimaan hyvin monien
politiikan osa-alueiden yhteisvaikutuksia. Tutkimusten johtopéaatoksi-
nd ovat korostuneet ikdédntymisen, aluepolitiikan ja liikkennepolitiikan

merkitys kestidvan kehityksen kanssa sopusointuisten kulutustapojen
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edistimisessd (Perrels ym., 2006). Tausta-ajatus on, ettd hintaohjauk-
sen rinnalla tarvitaan usein tiedonvilityksen tehostamia ohjauskeinoja.

Kestavian kulutuksen tutkimus on myds ollut merkittavina pohjana
uudenlaisten ohjauskeinojen kaytt66notossa. Vuosina 2008 ja 2009
toteutettu Tekesin rahoittama Climate Bonus -hanke (tutkimusyh-
teistyéssd VI'T:n, KTK:n, SYKE:n ja MTT:n kanssa, hankkeen yritys-
partnereina toimivat Ruokakesko, HKRuokatalo, StoraEnso, Elisa,
Tuulia ja Nokia) on luonut pohjaa tuotekohtaisten, varmennettujen
hiilijalanjilkien tietojirjestelmélle ja kotitalouksille tarkoitettujen hii-
lijalanjiljen seurantapalvelujen kayttéonotolle Suomessa (esim. Perrels

ym., 2009).

ILMASTONMUUTOS JA SITHEN SOPEUTUMINEN
IImastonmuutoksen vaikutukset Suomeen nousivat tutkimusteemana
esille jo 1990-luvun alussa. Kioton sopimus ja vauonna 2001 ilmestynyt
YK:n alaisen kansainvilisen ilmastopaneelin IPCC:n kolmas arvioin-
tiraportti nostivat ne uuden mielenkiinnon kohteiksi vuosituhan-
nen alussa, joskin pédistdjen rajoittamisen kiertotien kautta. IPCC:n
tulokset tukivat nimittdin pyrkimyksid rajoittaa pddstéjd, ja niinpa
etenkin EU ajaa tavoitetta pddstéjen rajoittamisesta sellaiselle tasolle,
jolla ilmastonmuutoksen katastrofaaliset vaikutukset voidaan valttda.
Tama lihtokohta tekee kuitenkin ilmeiseksi sen, ettd ilmastonmuutosta
ei voida kokonaan pysayttdé, vaan siihen on joka tapauksessa sopeu-
duttava. My6s Suomessa ryhdyttiin tutkimaan sopeutumista ilmaston -
muutoksen vaikutuksiin.

VATT osallistui kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumisstra-
tegian valmisteluun laatimalla pitkdn aikavilin talousskenaarioita
vaikutusarvioiden tueksi (Honkatukia ym., 2004). Tamén tutkimuk-
sen avulla kartutettuja kokemuksia hyédynnettiin laajassa SYKE:n
vetdmissd FINADAPT-hankkeessa, jossa arvioitiin my6s ilmaston-
muutoksen taloudellisia vaikutuksia Suomessa. Tutkimuksen haas-
teena oli yhdistdd talouden eri sektoreita koskevaa monitieteistd tietoa

kansantaloudelliseen vaikutusarviointiin. Usein tiedot olivat hyvin
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puutteellisia tai epdvarmoja, ja siksi taloudellinen arviointi pystyi tuot-
tamaan vain suuntaa antavia tuloksia. FINADAPT-hankkeen keskeiset
tulokset osoittivat, ettd Suomen taloudessa on monia osa-alueita, joita
ilmastonmuutos todennikdisesti hyddyttda, jos sithen sopeudutaan
ajoissa. Monin osin vaikutukset ovat kuitenkin ristiriitaisia ja lisdksi
vaikutukset eroavat talouden eri osien vililli. Esimerkiksi alkutuo-
tantoon lampeneminen vaikuttaa kasvukauden pitenemisend, mutta
samalla se voi vaikeuttaa liikkumista, energian tuotantoa ja siirtoa seka
rakentamista pohjoisilla alueilla. [Imastonmuutos voi myés heijastua
muutoksina maailmanmarkkinoilla. Alkutuotannon ennakoidaan glo-
baalisti karsivin ilmastonmuutoksesta, mikd muuttaa alkutuotannon
markkinatilannetta. Vaikka ilmastonmuutoksella ei olisi vilittémia
vaikutuksia kaikilla talouden sektoreilla, maailmantalouden muutok-
set heijastuvat epdsuorasti niillekin.

Jo FINADAPT-hankkeessa arvioitiin, ettd sdian ddri-ilmiot, esi-
merkiksi myrskyisyys ja tulvat, saattavat lisddntyé lisiten puuston ja
erilaisten rakenteiden vaurioalttiutta ja vaatien varautumistoimia.
Hankkeen jdlkeen on toteutettu useita jatkotutkimuksia, mm. VATT:n
vetimd TOLERATE (Perrels ym., 2010), joissa on pyritty lisddmééan
ddri-ilmiéiden ja monien ilmastonmuutokseen liittyvien muutosten
paikallisen ulottuvuuden ymmarrystd. Hankkeille on ollut tyypillistd
ilmatieteen, yhteiskuntatieteiden ja kansantaloudellisen lihestymis-
tavan yhdistiminen, jossa VATT:n rooli on luonnostaan muodostu-
nut yhteenkokoavaksi. Téllaisissa hankkeissa kansantaloustieteellisten
menetelmien vahvuus yksiselitteisten taloudellisten mittareiden tuot-
tamisessa korostuu; toisaalta myos kansantaloustieteen rajat tulevat
helposti vastaan tarkasteltaessa suuria epavarmuuksia sisaltavid ilmi-
6itd, joilla on rahallisesti vaikeasti mitattavia ulottuvuuksia. Mene-
telmallisesti hankkeet ovatkin olleet varsin haastavia ja ovat vaatineet
aivan erityisten, usein hyvin paikallisten, taloudellisten tietoaineis-

tojen kerddmista.
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KANSAINVALINEN ILMASTOPOLITIIKKA

IImastopolitiikkaan liittyy kansainviliselld tasolla huomattavia poliit -
tisia ongelmia. Ilmasto on kaikkien maiden kiytéssd oleva ns. globaa-
linen julkishyédyke. Ongelmana on kuitenkin se, ettd ei ole mitdan
itsestddn selvdid tapaa jakaa kasvihuonekaasupdistéjen rajoittamisen
kustannuksia tasapuolisesti eri maiden kesken. Siksi maat voivat stra-
tegisesti pyrkid vilttimaan omia kustannuksiaan odottaen, ettd muut
maat huolehtivat padstéjen vihenemisestd. Maailmassa ei ole kui-
tenkaan sellaista poliittista jarjestelmad, jolla olisi valtuuksia ratkoa
tillaisia ongelmia, ja siksi asioista pyritddn sopimaan neuvotteluilla.
Tdlla hetkelld useat tirkeat maat kuten Yhdysvallat ja Kiina eivit ole
mukana sopimuskumppaneina, miké vaikuttaa voimakkaasti sopi-
musten uskottavuuteen ja ylldpitdd epdvarmuutta ilmastopolitiikan
mahdollisuuksista. Se, ettd Suomen osalta EU:n yhteiset toimet ovat
kuitenkin avainasemassa, on ollut VAT T:n tutkimuksen eriita keskeisia
lihtokohtia ja EU:n ympéristopolitiikan merkitystd onkin korostettu
jo 1990-luvulla (Mikeld, 1994).

[Imastopolitiikan kansainvilinen ulottuvuus on ollut vahvasti esilld
VATT:n tutkimuksissa. Osittain timé on liittynyt sen kilpailukykyhai-
tan arvioimiseen, joka pééstojen rajoittamisesta juontuvaan energia-
kustannusten kohoamiseen saattaa liittyd ja osittain tutkimuksella on
pyritty luotaamaan ilmastopolitiikan kansainvilisten ohjauskeinojen
vaikutuksia. Viime aikoina VATT on my6s osallistunut varsin suurella
panoksella maailmantalouden pitkin aikavilin kehittymisesti tehtyjen
teknis-taloudellisten skenaarioiden laadintaan.

Ensimmadinen kansainvilistd ilmastopolitiikkaa koskeva tutkimus
koski metsien hiilinielujen merkitystd tuolloin vield hahmottumassa
olevan Kioton sopimuksen toteuttamisen yhteydessi. Suomelle nie-
luhyvitys oli — ja on — potentiaalisesti tirked, koska metsiin sitoutu-
neen hiilen mééra on ollut huomattava suhteessa paist6ihin. Nielujen
merkitystd arvioitiin Suomen Akatemian Globaalimuutosohjelmaan
osallistuneessa tutkimuksessa (Pohjola ym., 2003) usean alueen

numeerisella yleisen tasapainon mallilla (GTAP-E). Tutkimukses-
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sa arvioitiin, mitkd maat hyétyisivit hiilinieluista ja alentaisivatko
hiilinielut Suomen Kioton sopimuksen mukaisten paistérajoitusten
vihennyskustannuksia absoluuttisesti ja suhteessa muihin maihin.
Keskeisid havaintoja tutkimuksesta oli, ettd nielut lieventéisivit ener-
giaintensiivisen teollisuuden kustannuksia. Sittemmin nielukysymys
jai ilmastoneuvotteluissa taka-alalle, mutta lienee nousemassa esiin
uudelleen.

Nielukysymysté tirkedmmaille sijalla kansainvilisen ilmastopoli-
titkkan vaikutusten arvioinnissa on noussut kansainvilisen ilmasto-
sopimuksen kattavuus ja eri maiden omaksumien padstérajoitusten
vaikutus pédstéoikeuden hintaan ja sitd kautta ilmastopolitiikan glo-
baaleihin kustannuksiin seké vaikutuksiin kansantalouden kilpailu-
kykyyn. Useassa tutkimuksessa on myds arvioitu ilmastosopimuksen
kattavuuden ja hiilivuodon vilista yhteyttd. Ensimmaéisid tatd aihetta
kisitelleitd tutkimuksia oli ilmastostrategian vaikutusarvioita kéasitel -
Iyt raportti vuonna 2005, jonka keskeinen havainto vahvisti muissa
tutkimuksissa saadun tuloksen siité, ettd laajempi sopimus pienentii-
si — joskaan ei kokonaan poistaisi — suomalaisen vientiteollisuuden
hintakilpailukyvyn heikkenemistd. Sittemmin kansainvilisen ilmas-
tosopimuksen vaikutuksia on pohdittu laajassa, useampivuotisessa
pohjoismaisessa hankkeessa, jossa on yhdistetty seka teknillistd ettd
taloudellista mallintamista. Tami hanke tuotti varsin mielenkiintoi-
sen tuloksen: sellaiset toimialat, jotka globaalissa ilmastosopimuk-
sessa saisivat jopa kilpailukykyhyotyd, ovat kuitenkin vain Eurooppaa
koskevassa sopimuksessa selvid hdvidjid. Tutkimuksessa arvioidaan
hiilivuodon yltivin jopa puoleen Euroopan pidstéovihennyksista.
(Honkatukia — Niemi, 2010).

Merkittdva avaus ilmastokysymyksen kansainvilisten ulottuvuuk-
sien analyysissd on my6s ollut yhteistyéssd VIT:n kanssa toteutet-
tu maailmantalouden pitkdn aikavilin skenaarioiden laadinta, joissa
yhdistyvit teknologian kehittymisen vaikutusten arviointi ja energia-

jarjestelmamallit kansantaloudelliseen talouskasvun analyysiin.
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YHTEENVETO

VATT:n ympiristétutkimukselle on ollut ominaista monitieteellisyys
ja voimakas metodien kehittiminen ympéristokysymysten monien
eri piirteiden kattavan analyysin mahdollistamiseksi. Analyysimene-
telmien kehityksestd kidy hyvini esimerkkind VATT:n alkutaipaleella
esitetty arvio hiilidioksidiveron vaikutuksista, jotka Mattilan (1991)
siteeraamien tulosten perusteella olisivat nousseet useisiin prosent-
teihin kansantuotteesta vuoteen 2010 mennessid. Kymmenen vuotta
my6hemmin huomattavasti kattavampien ohjaustoimien vaikutusten
arvioitiin jadvin vajaaseen prosenttiin kansantuotteesta (Kemppi ym.,
2001 ja Honkatukia ym., 2005), ja jalkikdteen on arvioitu, ettei vuo-
sien 1995 ja 2004 vililld tapahtuneilla korotuksilla ollut negatiivisia
vaikutuksia kansantuotteeseen.

Ympiristétutkimus on ollut ehké poikkeuksellisenkin politiikka -
relevanttia, koska se on alusta pitden tihddnnyt valmisteilla olevan,
vaikutuksiltaan hyvin pitkdaikaisen politiikan arviointiin. Keskeiset
tutkimukset ovatkin koskeneet ajankohtaisten ympiristoohjauksen
toimenpiteiden ja niiden kokonaisuuksien arviointia.

Ympiristotutkimus on ajoittain tuottanut myés visionddrisempii
tuotoksia. Ympiristopolitiikan tavoitteita on pohdittu kansantalouden
kehityksen laajemmassa kehyksessd muun muassa erilaisissa skenaa-
rioraporteissa (Honkatukia — Kiander, 2003 ja Hjerppe — Honkatukia,
2005), minkd lisiksi tutkimustuloksia on kiytetty esimerkiksi val-
tioneuvoston kanslian globalisaatioraportissa (Nilsson — Honkatu-
kia, 2006) ja valtiovarainministerién kansantalousosaston Talouden
strategia -julkaisussa (Valtiovarainministerio, 2007). Lisdksi VATT on
tuottanut useita pohjapapereita sittemmin kdynnistyneiden tutkimus-
ohjelmien suunnittelun taustaksi.

VATT:n energia- ja ilmastopolitiikan tutkimus osallistui Suomen
Akatemian vuonna 2006 jarjestimaiin energiatutkimuksen kansain-
viliseen arviointiin, jossa kiiteltiin erityisesti sen voimakasta meto-

dipanosta.
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ERKKI SITVONEN

LITKENNETUTKIMUS — KASVUA JA
HYVINVOINTIA LIIKENNEPALVELUISTA

Julkiset investoinnit ja siind erityisesti infrastruktuurit ovat muodos-
taneet tirkedn taloudellisen tutkimuskentén, jossa monet julkisen
talouden tutkimuskysymykset tulevat monipuolisesti esille. Talou-
dellinen kasvu ja tuottavuus ovat muodostaneet laajan yhteisen
kehikon taloudellisten vaikutusten selvittdmiselle. Liikennein-
vestointien vaikutus taloudelliseen kasvuun syntyy periaatteessa
kolmen kanavan kautta. Ensinndkin infrastruktuuriverkko vai-
kuttaa eri alueiden saavutettavuuteen hintojen ja kustannusten
kautta. Toiseksi litkkenneverkkoon tehdyt investoinnit aiheuttavat
kayttaytymisen muutoksia, jolloin litkennevirrat tie- ja rautatiever-
kolla vaihtelevat. Kolmanneksi logistisen jdrjestelmédn muutokset
ndkyvdt taloudellisina hyétyind elinkeinoeldmadlle ja kotitalouksille
sekd palvelujen laadun parantumisena. Lisdksi monet tutkimus-
tulokset viittaavat sithen, ettd infrastruktuuri-investoinneilla olisi
heijastusvaikutuksia, jotka lisddvdt kasvua ja tuottavuutta myos

muilla talouden osa-alueilla.

TYOLLISYYS- JA ALUEPOLITIIKASTA LIIKENNE-
POLITIIKKAAN

”Liikennemahdollisuudet ovat kautta aikojen olleet maiden ja val-
takuntien hyvinvoinnin tarkeimmdit edellytykset. Vain niiden kautta
kulttuurieldma kédy mahdolliseksi ja taloudellisia arvoja syntyy; kul-
kuyhteyksien avulla voidaan nditd kulttuuriarvoja toisaalta suojella”
Nidin Aulis J. Alanen aloittaa tutkielmansa kanavakysymyksestd Suo-

messa 1700-luvun alkupuolella (Alanen, 1935).

Silta suunnittelusta tutkimukseen — 157
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Liikenneyhteyksilld on aina ollut yhteiskunnan toimintoja yhdis-
tavd merkitys ja siksi lilkennejirjestelman laadulla on vilitén vaikutus
hyvinvointiin ja talouteen. Vaikka liikenteen merkitys kasvutekijana
lienee ajan mittaan pienentynyt, talouden kasvu ja elintason nousu
ovat tdhdn asti lisinneet liikennettd ja tarvetta lilkkenneinvestointeihin.
Liikenneinvestoinnit ovat puolestaan edelleen lisinneet taloudellisen
kasvun edellytyksida. Suomelle liikkennejirjestelma on tirkea kilpailu-
tekija ja lisdksi toimiva liikennejirjestelmé on keskeinen hyvinvointi-
palvelujen tuotannon lohko.

Teollisuus ja asutus ovat sijoittuneet laajasti maan eri osiin ja paljon
raskasta tavaraa kuljettavien metsd- ja metalliteollisuuden yritysten
osuus tuotannon madristd on edelleen merkittavi. Padliikenneyhteyk-
sien riittdva palvelutaso on koko liikennejirjestelmén toimivuuden ja
maan kilpailukyvyn kannalta olennaista. Hyvi liikenneinfrastruktuuri
ja liikkennejarjestelmén toimivuus ovat tirkeitd my6s vieston arkield -
min kannalta. Talouden rakennemuutokset ovat korostaneet liikenteen
taloudellista merkitysté ja luoneet my6s kysyntéa liikennettd koskevaan
taloudelliseen tutkimukseen.

VATT:n edeltdjdorganisaatioista erityisesti suunnittelusihtee-
rist6lld oli kokemusta liikennetutkimukseen liittyvistd hankkeista.
Suunnittelusihteeristén asiantuntijat olivat mukana monissa liiken-
nehankkeisiin liittyvissi selvityksissd (Pohjois-Suomen satamahanke,
Keitele-Piijinne -kanavahanke, useat jaidnmurtajien hankinnat sekd
tie- ja ratahankkeet). Ndiden tutkimusten keskeisend tavoitteena oli
kustannushyotyanalyysin avulla tuoda esiin taloudelliset ndkékohdat
investointien rahoituspaitoksid tehtidessia. VATT:n perustamisen jal-
keen tutkijat osallistuivat edelleen yhteiskuntataloudellisten laskelmi-
en (kustannushyotylaskelmien) metodien kehittimistyéhon yhdessa
liikkennehallinnon virkamiesten kanssa. Keskeisid kehittamiskysymyk-
sid olivat muun muassa julkisten investointien, hankkeiden ja ohjelmi-
en vaikutus sekd tyollisyyteen ettd yksityisen sektorin suorituskykyyn

ja edelleen kansantalouden kilpailukykyyn ja kasvuun.

158 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Liikennetutkimus — kasvua ja hyvinvointia litkennepalveluista

Kansallinen kilpailukyky -tyéryhmén (Valtiovarainministeri6, 1997)
osiossa -Modernit infrastruktuurit — kansantalouden kilpailukyvyn
valttamdton elementti — arvioitiin laajasti liikennesektorin vaikutuksia
tietoliikenteeseen, energian kdytt66n ja ympéristo6n. Liikenneminis-
terion rahoittamina valmistuivat selvitykset liikenteen hankearvioin -
nin kehittdmistarpeista sekd merenkulun tukien ja kotimaisuusasteen
taloudellisista vaikutuksista. Edellinen jatkoi pidemmain aikaa tehtyd
yhteiskuntataloudellisten arviointikdytdntdjen kehittdmistyota ja jal-
kimmainen liikenteen ja liikenneinfrastruktuurin kansantaloudellisia

vaikutuksia arvioivaa ty6ta.

EUROOPPALAISTA LITKENNETUTKIMUSTA

Joukkoliikenteen ja yksityisautoilun viliseen kilpailutilanteeseen vai-
kuttavat monet tekijit, kuten yhdyskuntarakenne, ihmisten arvos-
tukset ja mieltymykset, vaihtoehtoisten kulkutapojen kustannukset,
julkisen liikenteen tuet seki liikenteen verot ja maksut. Tiivis yhdys-
kuntarakenne suosii julkista liikkennettd, hajanainen rakenne sen sijaan
henkiléautoilua. Liikennepalvelujen hinnoittelulla on tirked merkitys
eri lilkennepalvelulajien valinnoille. Kuntarajat ja kilpailun puute oli
johtanut monissa Euroopan kaupungeissa liikenneruuhkiin ja nii-
den seurauksena liikenteen palvelutason laskuun. VATT osallistui
koordinaattorina ja partnerina useaan laajaan eurooppalaiseen tut-
kimushankkeeseen. Liikennetutkimuksen kansainvilisten suhteiden
kehittimisessd padvastuu oli tutkimusjohtaja Esko Niskasella, joka oli
toteuttamassa projektikilpailuun perustuen useita hankkeita (Afford,
Unite, Mc-icam, Imprint Europe ja STELLA').

1. AFFORD: Acceptability of Fiscal and Financial Measures and Organizational
Requirements for Demand Management. UNITE: Unification of accounts and marginal
costs for Transport Efficiency. MC-ICAM: Implementation of Marginal Cost Pricing in
Transport — Integrated Conceptual and Applied Model Analysis. IMPRINT EUROPE:
Implementing pricing reform in transport effective use of research on pricing in Europe.
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Liikennejirjestelmin tehokkuus ja rajakustannushinnat

Afford

Vuonna 1998 alkaneen ja kevailld 2001 paidttyneen VATT:n koor-
dinoiman EU-projektin (Afford) tavoitteena oli selvittda raja-
kustannushinnoittelun toimeenpanoa kaupunkiliikenteessa.
Hinnoitteluinstrumentteja olivat pysidkéintimaksut, tietullit, polttoai-
nevero, julkisen liikenteen maksut jne. ja periaatteena oli, ettd maksut
asetetaan vastaamaan liikenteen aiheuttamia kustannuksia (ruuhkat,
ympdéristévaikutukset jne.). Projektissa tutkittiin teorian ja kidytdnnon
yhteensopivuutta, rajakustannushinnoittelun vaikutuksia seki sen
esteend olevia institutionaalisia tekijoitd ja sadntelyn hyviksyttavyytta.
VATT:n lisdksi keskeisid yhteistykumppaneita olivat muun muassa
Leeds University, Free University of Amsterdam ja Technical University
of Dresden.

Monitieteellisen tutkimuksen keskeisend teemana oli tehokkuus-
hinnoittelun ja erityisesti rajakustannushinnoittelun soveltuvuus
pahenevien kaupunkiliikenteen ongelmien seki liikenteeseen lihei-
sesti liittyvien maankéyttokysymysten ratkaisemisessa. Liikenteen
hinnoittelu ja verotus myé6s yleisempinid kysymyksini olivat esilla.
Laajempi nidkoékulma tarvittiin, koska monesta keskeisestd politiik -
katoimenpiteestd paitetddn sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. Tutki-
muksessa selvitettiin my6s hinnoittelun tielld olevia institutionaalisia
esteitd sekd rajakustannushinnoittelun julkista ja poliittista hyvik-
syttavyytta.

Projektin tutkimussuunnitelma perustui Euroopan unionin lii-

kennepolitiikan ns. Vihreddn Paperiin (Green Paper, Com (95) 691)
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"Toward Fair and Efficient Pricing in Transport”. Eurooppalaisissa
kaupungeissa liikenteen aiheuttamat ruuhkat ja ympéaristbongelmat
olivat kérjistyneet, joten vilineitd uusien ohjauskeinojen léytamiseksi
kaupunkiliikenteen ongelmiin tarvittiin. Liikenteen kysynnin kasvussa
julkisen liikenteen suhteellinen osuus oli jatkuvasti pienentynyt, mika
johtisiihen, ettd julkisen liikenteen potentiaalia ei voitu kayttaa hyvak-
si. Erds syy liikenteen tarjonnan ja kysynnin védiristymiin katsottiin
syntyneen siité, ettd kustannukset ja hyodyt eivit oikealla tavalla tulleet
esille lilkennepalvelujen valinnoissa. Oli olemassa objektiivinen tarve
parantaa politiikkatoimenpiteiti siten, ettd kaikki relevantit kustan-
nukset ja tuotot olivat mukana politiikkapédédtosten valmistelussa.
Talousteorian mukainen niakokulma oli rajakustannusten lasken-
taan perustuva lihestymistapa, jotta pddstéisiin parempaan taloudel -
liseen tehokkuuteen liikenteen resurssien kiaytossid. Myos klubiteorian
kéaytto oli yhtend metodisena lihtékohtana tutkimusongelmien rat-
kaisuissa. Rajakustannushinnoittelua ei aikaisemmin ollut tarkas-
teltu osana kéytdnnoén budjettipolitiikkaa ja siihen liittyvda julkisen
rahoituksen kestivyyttd. Vihredn Paperin linjauksissa todettiin, ettd
liikkennepalvelujen hinnoittelussa ei sovellettu sen kummemmin kes -
kiméaaraisid kuin rajakustannushintojakaan, misté oli seurauksena se,
ettd erddt hinnat olivat liian korkeita ja toiset matalia. Taima puolestaan
johti olemassa olevan liikennejarjestelmin tehottomaan kiyttéon ja
pitkélla aikavililld tehottoman kapasiteetin hankkimiseen.
Afford-projektin tavoitteena oli tarttua edelld mainittuihin tutki-
musongelmiin. Rajakustannuksiin perustuvaa hinnoittelutietoa oli
tarkoitus soveltaa liikenteen kiyttomaksuihin, pysakointimaksuihin,
polttoaineveroihin, julkisen liikenteen tariffeihin ja tukipalkkioihin.
Rajakustannushinnoitteluun liittyvid toimenpiteitd tarkasteltiin myds
osana muita toimenpiteitd ja niiden kombinaatioita. Tutkimukseen
sisdltyi my6s kdytannon politiikkatoimenpiteiden arviointia paitsi
taloudellisen tehokkuuden niin myés tasa-arvon, rahoituksen, ympa-

ristokysymysten ja kaupunkisuunnittelun kannalta.
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Liikennetutkimuksessa kansainvilisyyttd edistettiin vilkkaalla
seminaaritoiminnalla, jotka liittyivit meneillddn olleisiin EU-pro-
jekteihin. Muun muassa Afford-projektin koordinoijana VATT jarjesti
neljia suurta kansainvilistd kokousta Euroopan eri puolilla. Nédihin
kokouksiin osallistui hankkeen yhteistyékumppaneiden (yhteensi 11
yliopistoa ja tutkimuslaitosta) lisdksi komission edustajia sekd muita
kansainvilisia huippututkijoita. VATT:n tutkijat pitivit néissd koko-
uksissa useita esitelmid. Kansainvilinen yhteisty6 ja seminaaritoi-
minta olivat vilkasta myés EU-tutkimuksen ulkopuolella: yhteensa
jarjestettiin kuusi kansainvilistd ja kolme kansallista seminaaria.
Yhdessda CES:n (Center for Economic Studies, University of Munich)
kanssa jarjestettiin seminaari verkostotaloudesta Munchenissa. Hel-
singissé jarjestettiin nelja seminaaria: "4th Helsinki workshop on
standardization and networks” (yhdessd Hampurin yliopiston kanssa),
“Politics of pricing” (muina jarjestdjind Free University of Amsterdam
ja University of California, Irvine) sekd seminaarit kaupunkipolitiikan
projektista ja ilmastonsuojelun taloudellisia vaikutuksia arvioivasta
projektista.

Unite

Liikenneinfrastruktuurin tehokas ja oikeudenmukainen hinnoittelu
on keskeinen viline kehitettdessd kestdvid liikennepolitiikkaa, jossa
otetaan huomioon kaikki yhteiskunnalliset kustannukset (social cost)
sekd litkenteestd aiheutuvat hyédyt. Vuoden 2000 alusta alkaneen kol -
mevuotisen EU-projektin (Unite) tarkoituksena oli selvittia liikenteen
kustannuksia ja hinnoittelua koko Euroopan mittakaavassa. Tavoittee-
na oli arvioida todelliset kustannukset sekd yhdenmukaistaa kustan-
nusten laskemisperusteita ja titd kautta my6s hinnoittelun perusteita.

Unite-projektille asetettiin kolme ydintavoitetta:
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. luoda eri liikennemuodoille liikennetaloudelliset tilit paitsi
EU15-maille, myds tuleville jisenvaltiolle,

. aikaansaada kattavat arviot rajakustannuksille Euroopan
yhteis6n eri maissa,

. aikaansaada integroitu kehikko liikennetilien ja rajakustan-
nusestimaattien vilille siten, ettd ne olisivat johdonmukaisia
julkisen rahoituksen nikékulmasta ja johdonmukaisia asiak -
kailta perittivien maksujen kanssa.

Tutkimuksen tuloksista tirkeimmait johtopadtokset koskivat liiken-
teen yhteiskunnallisten tilien pilottihankkeita (Sveitsi, Viro ja Unkari).
Tileihin koottiin kustannukset infrastruktuurista, onnettomuuskus-
tannuksista, ymparistovahingoista, liikkennepalveluista sekd mychas-
tymisen aiheuttamista kustannuksista. Tulopuolelta kerittiin tiedot
veroista, asiakasmaksuista ja maksetuista liikennetuista. Standardoi-
tujen tilien luonnissa onnistuttiin kohtalaisesti. Tilien avulla liikkenteen
yhteiskunnallisia kustannuksia voitiin verrata liikenteeltd kerattyi-
hin kokonaistuloihin. Tileji ei sellaisenaan ollut tarkoitettu maksu-
jen madrdamisen perusteeksi vaan liikennepolitiikan syvillisempain
analyysiin. Tilien avulla voitiin saavuttaa aikaisempaa parempi infor-
maatiopohja seuraavien tavoitteiden suhteen:

«  yhteiskunnallisten kustannusten rakenne ja taso seké siihen
liittyvit tulot edistdd kestdvan liikenteen tavoitetta

. rahoituksellinen lipindkyvyys

. tasa-arvo kansalaisten valilla

. budjetoinnin tarpeet kiytettiessd second best hinnoittelu-
mallia.

Lisdksi muuttuvien kustannusten avulla voitiin saavuttaa paremmat
estimaatit rajakustannuksille. Haittapuolena oli tilien yllipidon vaati-
ma tyémadrd. Esimerkiksi rautateiden kustannusvastaavuus henkil6-
lilkenteessa oli Suomessa korkein, 63 prosenttia, ja Unkarissa pienin, 8
prosenttia, kun tutkimushankkeessa mukana olevien maiden keskiarvo

oli 36 prosenttia. Projektiin liittyi useita kansainvilisid julkaisuja ja
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VATT oli jarjestimisvastuussa lukuisissa kansainvilisissd seminaa-

reissa ja kokouksissa.

Optimaalisen hinnoittelun problematiikka

Tutkimushankkeiden (Mc-icam, Imprint Europe) ensisijaisena tavoit-
teena oli selvittdd optimaalisen hinnoittelun problematiikkaa liiken-
nepalvelujen sddntelyssd. Erityisen mittavassa projektissa (Mc-icam)
oli mukana 16 johtavaa yliopistoa ja tutkimuslaitosta Euroopasta ja
Israelista.

Lihtokohtana oli méiritelld yleinen kehikko, jossa voitiin ottaa
huomioon ne keskeiset rajoitukset, joita ns. first best hinnoitteluun
liittyy. Optimaalisella hinnoittelulla on yhteys rajakustannushinnoit-
teluun rajoitettujen mahdollisuuksien (second best) tapauksessa, vaik-
kakaan ne eivit ole yhteneviiset formaalisesti ymmairrettyna. Projektin
tutkimusongelmat jaoteltiin kolmeen padalueeseen:

«  hinnoittelun ja hyvinvointifunktion maarittelyn viliset kysy-

mykset

. optimaalisen hinnoittelun kysymykset

«  siirtymapolut optimaalisen hinnoittelun omaksumisessa.
Tutkimuksen toisena tavoitteena oli tarkastella useita kdytdnnon eri-
tyistilanteita, jotka ovat tyypillisid liikenteen palvelujirjestelmille.
Liikennepalvelujen analyysissa on yleensi tarkastelu yhti tai kahta
rajoitetta samanaikaisesti, jotta tilanne on voitu pitdd riittavan yksiker-
taisena. Lisidksi liikennesektoria on tarkasteltu osittaismallien avulla,
jolloin tavoitefunktion ja rajoitusten yhteys paitéksenteon eri tilan-

teisiin on ollut selkedmpi.
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Vuoden 2001 keviilld alkoi kolmevuotinen projekti, jonka tavoit-
teena oli varsinaisten EU-tutkimusprojektien tulosten levittimiseen
keskittyva ns. temaattinen verkosto (Imprint Europe). Leedsin yliopis-
ton koordinoimassa projektissa oli liikkenteen hinnoittelu eri muodois -
saan (mukaan lukien vaikutukset verotukseen).

Projektin tavoitteena oli jatkaa optimaalisen hinnoittelun tutkimus-
ta lilkkennesektorilla siitd, mihin aikaisemmat projektit olivat paityneet.
Lisdksi tutkimustiedon levittiminen eri intressiryhmille oli erityisend
tavoitteena. Kysymyksessa oli Euroopan laajuinen projekti, joten tie-
don levittimistehtdvaa voi pitdd varsin haastavana, varsinkin kun sii-
hen liittyi uusien séddntelymallien esittelyd ja niiden implementointiin
liittyvid kysymyksid. Imprint Europe -hanke rakentui aikaisempien
hinnoittelua koskevien projektien tutkimustuloksiin, eli

« suurempi hintadifferentiaatio suhteessa kustannusten vaih-

teluun

. tehokkuuden, tasa-arvon ja budjettitavoitteiden parempi huo-

mioonottaminen

. poikkeaminen puhtaasta teoreettisesta rajakustannushinnasta

ja sen korvaaminen yhteiskunnallisten kustannusten avulla
laskettuihin arvioihin

. tietojen kerddminen seki rajakustannuksista ettd kokonais-

kustannuksista.
Unite-projektissa oli saavutettu yksimielisyys siitd, miten ekonomet-
risissa analyyseissa infrastruktuurin kustannukset lasketaan ja mita
muuttujia siind pitdd olla mukana. Erimielisyytta esiintyi lihinna siina,
miten riippuvuus tulisi ilmaista, kun siihen liittyi elementtejd imp-
lisiittisistd arvostuksista. Myos ruuhkamaksuista ja niihin liittyvista
metodologioista oli saavutettu laaja yhteisymmarrys. Se, missd maarin
hinnoittelu kykeni ratkaisemaan kapasiteetti- ja allokaatio-ongelmia,
jai erityisesti rautatieliikenteen ja ilmaliikenteen osalta epdvarmaksi
toisaalta niiden kustannusrakenteiden kompleksisuuden ja toisaalta

kustannusten ja hintojen vilisen vuorovaikutussuhteen vuoksi.

Silta suunnittelusta tutkimukseen — 165



Liikennetutkimus — kasvua ja hyvinvointia litkennepalveluista

Yhtend keskeisend Imprint Europe -projektin tavoitteena oli
aikaansaada vuoropuhelu hinnoittelupolitiikasta tutkijoiden ja poli-
tiikkavalmistelijoiden vilille. Projektin kolmevuotisen keston aikana
noin 300 asiantuntijaa ja politiikan vaikuttajaa tapasivat toisiaan eri-

laisissa seminaareissa ja muissa tapaamisissa.

LITKENNEINVESTOINNIT, RAHOITUS JA

TALOUDELLINEN KASVU

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus seké liikenne- ja viestintiminis-
teri6 aloittivat vaonna 2004 laajan liikennejarjestelman taloudellisia
vaikutuksia koskevan tutkimusohjelman, jossa liikenteen kansan-
taloudellisia vaikutuksia tarkasteltiin monesta eri nikokulmasta. LLaa-
jan tutkimushankkeen tulokset on koottu yhteen raportiksi, jonka
VATT:n tutkimusjohtaja Juha Honkatukia on toimittanut (Liikenne- ja
viestintdministerié, 2008). Yhteistyokumppanina hankkeessa toimi
Strafica oy.

Tutkimushankkeessa kisiteltiin liikenteen logistiikan ja yritysten
toimintojen vilisid syy-seuraussuhteita. Tutkimusongelmien tarkaste-
lu ulotettiin logististen vaikutusmekanismien tasolle, mikd mahdollisti
kansantaloudellisten vaikutusten tarkastelun aikaisempaa syvillisem-
min. Tutkimusty6n yhteydessd kehitettiin uusia laskentamenetelmia
infrastruktuuriin sitoutuneen pddoman arvon laskemiseksi. Lasken-
tamenetelmien tuloksia kéytettiin tieston ja rataverkon korjaustarpeen
arvioimiseksi. Tieverkon arvoksi saatiin 37 mrd. euroa vuonna 2003 ja
rautatievarallisuuden arvoksi 7 mrd. euroa vuonna 2005. Saatujen tut-
kimustulosten perusteella selvitettiin myds infrastruktuurin merkitysta
Suomen teollisuudelle. Tutkimuksessa kiytettyjen ekonometristen
tulosten perusteella tieinfrastruktuurilla on ollut merkittava vaikutus
yksityisen sektorin tuottavuuteen ja sitd kautta talouskasvuun.

Tutkimushankkeessa tarkasteltiin myds niitd keinoja, joilla vay-
lahallinto voi edistdé eri liikennemuotojen tehostamistavoitteita.

Infrastruktuurin kehittimistd tarkasteltiin toisaalta tulosohjauksen,
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toisaalta uusien rahoitusmallien ja toimintamuotojen kannalta. Eris
keskeisid uusia suuntauksia on ollut julkisten hankkeiden suunnittelun
kokonaisvaltaistuminen koko hankkeen elinkaaren kasittaviksi ja yksi-
tyisten toimijoiden osuuden merkittivi lisddntyminen hankinnoissa.
Tehokkaan taloudenpidon kannalta uusi pitkdjanteisyyteen tihtaava
toimintatapa on ollut tutkimustulosten perusteella aiheellinen. Yksi-
tyisten toimijoiden osuuden kasvu julkisissa hankkeissa on edellyt-
tinyt uudenlaista osaamista julkisella sektorilla, jotta markkinoille
ominaisia epatdydellisyyksid on voitu vilttdd ja sddstyd tarpeettomilta
hyvinvointitappioilta.

Uusien rahoitusmallien vastustajat perustavat argumenttinsa kus-
tannusvertailuihin, joissa PPP-mallien? (julkisen ja yksityisen rahoi-
tuksen yhteistydsopimus) korkeimpien rahoituskustannusten merkitys
dominoi. Lisiksi palvelusopimusten epitdydellisyyksiin ajateltiin liit-
tyvin agentuurikustannuksia, jotka lisddvit veronmaksajien taakkaa.
Analyyttinen tarkastelu paljastaa, ettd oikein valittujen oletusten val-
litessa mika tahansa hankintamuoto puhtaasti yksityisen ja julkisen
hankintamuodon vililld voi olla veronmaksajan kannalta optimaalinen.
Todellisuudessa markkinat ja sopimukset ovat vain harvoin tiydellisia.
Talloin optimaalinen hankintamuoto riippuu hankkeen ominaisuuk-
sista, vallitsevasta markkinatilanteesta ja kannustinjarjestelmista, jotka
ohjaavat seki julkisen sektorin ettd PPP-yhtién toimintaa sopimuksen
puitteissa.

Markkinamekanismien kaytostd julkishyédykkeiden tuotannossa
on keskusteltu 1980-luvulta lihtien. Tilld hetkelld se on tullut ajan-
kohtaiseksi ns. elinkaarimallin yhteydessd. Globaalissa mittakaavassa
elinkaarimalliin perustuvat markkinat ovat nykyisellddn varsin mer-
kittdvat. Suomen oloissa voidaan puhua vain yksittiisistd projekteista.
Taantuma ja lama, johon 1990-luvulla ajauduttiin, aiheutti sen, etta
my6s Suomessa ryhdyttiin paitsi keskustelemaan valtion tuotannon

yksityistimisestd niin myds toteuttamaan sitd. Vastaavaa politiikkaa

2. PPP: Public Private Partnership model.
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oli harjoitettu muualla Euroopassa jo 1980-luvulta lihtien. Yksityis-
tamalld toimintoja on pyritty tehostamaan tuotantoa ja alentamaan
siitd aiheutuvia kustannuksia. Infrastruktuurien yksityistiminen on
ollut muuta julkista tuotantoa hitaampaa, silld néihin liittyvit palvelut
mielletddn yleisesti julkishyédykkeeksi, joka tulee rahoittaa verova-
roista. Elinkaarimallihankkeiden rahoitukseen ja ohjaukseen liittyvissa
kansainvilisissa vertailuissa pddongelmat ovat liittyneet johtamisen
heikkouksiin ja rahoituksen riittiméttomyyteen, joiden kustannus-
vaikutukset ovat viime kidessd heijastuneet ja my0s osittain syntyneet
markkinoiden kayttdytymisvaikutusten puutteellisuudesta eli niiden
epatdydellisyydesta.

Jotta yksityistd rahoituspddomaa olisi saatavissa julkisten investoin-
tien toteuttamiseen, on markkinaehtoisessa jirjestelméssa riittivin
tuottovaatimuksen aikaansaaminen vilttimatonti. Korkoero julkisen
ja yksityisen pddoman vililld on pienentynyt, mutta on silti edelleen
merkityksellinen, kun kysymyksessd ovat suuria rahoituspddomia
vaativat infrastruktuurihankkeet. Erds mahdollisuus rahoituskus-
tannusten alentamiseen institutionaalista tietd on ollut ottaa kiytt66n
arvopaperistamiseen liittyvii jarjestelyji, jolloin rahoitusmarkkinoiden

tehokkuusvaikutuksia on voitu hyédyntda.
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SKENAARIOITA, MALLILASKELMIA JA
TUTKIMUKSIA INTEGRAATIOSTA

1990-luvulla Suomen integroituminen Eurooppaan ja kansain-
viliseen talouteen voimistui. Tamd nakyi vastaperustetun Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen toiminnassa pitkddn. Suomen
liittyminen EU:n jiseneksi oli osa EU:n laajenemista, joka on jat-
kunut vield 2000-luvulla. Kansainvdlistymiseen paneuduttiin
laajemmin myos osana globalisaatiokehitystd. Globalisaatiosta tuli
1990-luvulla nykyaikaa kuvaava termi, jossa Suomi tunnustettiin

yhdeksi voittajamaaksi.

Integraatiotutkimus nousi VATT:ssa heti sen perustamisesta lihtien
keskeiseksi tutkimusteemaksi. Integraation synnyttimét rakennevai-
kutukset sopivat hyvin juuri perustetun tutkimuskeskuksen agendal -
le ja tiedon tarve alueella oli suuri. Oltiinhan siirtyméssa kokonaan
uuteen toimintaympéristoén toisaalta EU-jasenyyden mutta myoés
laajemmin kansainvilistymiskehityksen seurauksena. Tami kehitys
muutti niin talouden rakenteita kuin hallintoa ja toimintatapoja. EU:n
myoté erityisesti verotus ja maatalouden tuet kohtasivat uusia haas-
teita.

Tarked osa VATT:n tutkimustoimintaa ovat olleet Taloudellisesta
Suunnittelukeskuksen Taskun toiminnasta periytyneet tulevaisuuteen
suuntautuvat skenaariot. Esimerkkinid VATT:n ensimméinen varsinai-
nen julkaisu: "Finland 1990—-2005: a time of challenge and prepara-
tion” (VATT-]Julkaisuja 1) nostaa esiin niin kansainvilisen talouden,
ympariston kuin vieston ikddntymisen tuomat haasteet. Nima skenaa-
riot toimivat myds pohjana EU-jasenyysarvioille, vaikka 1990-luvun

alun lama vaikuttikin skenaarioiden uudelleenarviointiin.
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EU-JASENYYS JA SIITA SEURANNUT TUTKIMUSTOIMINTA
Suomi liittyi Euroopan unionin jiseneksi 1. tammikuuta 1995. Liitty -
misestd jarjestettiin lokakuussa 1994 neuvoa-antava kansandinestys,
jossa 57 prosenttia ddnestéjistd oli unionijisenyyden kannalla. Edus-
kunta péitti Suomen liittymisestd unionin jiseneksi 18. marraskuuta
1994.

EY-jasenyys oli keskeinen teema vuoden 1991 eduskuntavaaleissa
ja vaalien jdlkeinen Ahon hallitus kirjasi hallitusohjelmaansa mahdol-
lisen jasenyyden. Tatd kautta my6s VATT sai ulkoministeri6ltd tehta -
viksi laatia selvityksen Euroopan yhteisén jisenyyden vaikutuksista
Suomelle. Selvityksessi tuli ottaa huomioon ne erot, joita jisenyys
toisi mukanaan verrattuna Euroopan talousaluesopimukseen (ETA-
sopimus). Selvitys pyydettiin taloudellisista vaikutuksista seké vai-
kutuksista maatalouteen ja verotukseen. Jo titd ennen VATT:ssa oli
tuotettu julkaisuja esimerkiksi Euroopan integraation vaikutuksista
tyomarkkinoihin (Parviainen, 1991).

Keskeisin ja tunnetuin julkaisu aiheesta on "Suomi Euroopan
Yhteison jaseneksic Taloudelliset vaikutukset” (VATT, 1992a). Julkaisu
sisdlsi samoissa kansissa taloudellisten vaikutusten analyysin kuin
myd6s maatalouden ja verojarjestelmin vaikutusten analyysin. Valmis-
teluprosessi oli nopea ja se kytkeytyi kiintedsti poliittiseen valmiste -
luun sekd jasenyyden eduskuntakisittelyyn. Toimeksianto pdivittiin
lokakuun alkuun 1991 ja julkaisu tuli painosta jo tammikuun alussa
1992. Suomi haki jasenyyttd Euroopan talousyhteis66n maaliskuussa
1992. Julkaisussa oli mukana useita tekijoitd ja asiantuntijoita myds
talon ulkopuolelta, kuten Paavo Mékinen, Pentti Pasanen, Ilkka Kajaste
ja August Leppa.

Keskeiseksi taloudelliseksi vaikutukseksi kokonaistalouden kan-
nalta nihtiin EU-jasenyyden my6td seuraava kuluttajahintojen alentu-
minen. Vaikutuksia arvioitiin valtiovarainministeriossa silloin kaytossa
olleella KESSU IV-mallilla, joka oli ns. aikasarja-aineistoon perustuva
keskipitkdn aikavilin ennustemalli. Mallin ongelmallisuus my6énnet-

tiin ldhtokohtaoletuksena syystd, ettd se ei ottanut huomioon niita
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varsinaisia rakenteellisia muutoksia, joita EU-jasenyys aiheuttaisi.
Hintojen alentumisen oletettiin seuraavan maatalouden tuottajahin -
tojen alentamisesta, kilpailun tehostumisesta ja korkotason laskusta
sekd verotuksen harmonisoinnin aikaansaamasta kysyntashokista.
Kaiken kaikkiaan jasenyysskenaario verrattuna ETA-vaihtoehtoon,
joka oli jo toteutunut, tuotti laskelmien mukaan yli 7 prosenttia kor-
keamman bruttokansantuotteen, 100 000 ty6paikkaa ja positiivisen
vaihtotaseen. Tulokset on arvioitu keskipitkidn aikavilin tasapainona
eli lihtotilanteesta vuoteen 1999—-2002 asti.

Maatalouden ennakointitarpeita lisdsi uhkaava kuva maatalouden
tuottajahintojen voimakkaasta alentumisesta, jonka néhtiin synty-
vin tukijirjestelmdn muutosten ja hintojen siddtelyn vapauttamisen
seurauksena. Tuottajahintojen ennakointiin alenevan jopa puoleen,
tuotannon vihenevin kolmanneksella ja maatalouden ty6llisten luku-
midrdn pienenevin neljainnekselld. Nami skenaariot loivatkin pohjaa
tuleville siirtymikauden neuvotteluille ja sopeutumistarpeiden enna-
koinneille.

Verotuksen harmonisoinnin osalta jasenyys edellytti osittaista vero-
tuksen harmonisointia. Tarkein muutos oli siirtyminen arvonlisdve-
rotukseen ja valmisteverotukseen. Valmisteverotuksen verotuottojen
alenemisen ennakoitiin kuitenkin tulevan takaisin taloudellisen kas-
vun myota.

VATT:n laatima raportti sai aikaan vilkasta keskustelua niin julki-
suudessa kuin tutkijoiden parissa. Jisenyydelle my6nteisen ilmapiirin
kehittymisessd mitd luultavimmin edesauttoi tuotettu asiantuntijatieto.
Seka jasenyyden haitoista ettd hyodyistd voitiin keskustella. Tutkimuk-
sellisesti kritiikki kohdistui ldhinnd kdytetyn mallin soveltuvuuteen
kyseeni olevaan ongelmaan (Haaparanta, 1992). Keskustelu luultavasti
edisti omalta osaltaan VATT:n siirtymistd yleisen tasapainon mallien
kéaytt6on niin kansallisissa kuin globaaleissa skenaariotarkasteluissa.
Integraatiotutkimus nihtiin luonnollisena osana VATT:lle rakenne-

politiikkaa tutkivana laitoksena.
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EU-selvitys oheistutkimuksineen oli VATT:n keskeinen hanke lai-
toksen perustamisen aikoihin. Selvityspyynto tuotti aiheesta useita jul-
kaisuja ja kokosi asiantuntemusta my6s talon ulkopuolelta. Jo vuoteen
1992 mennessi oli tuotettu lihes 20 julkaisua talous- ja rahaliittoon
liittymisen vaikutuksista. Eniten keskityttiin integraation vaikutuksiin

maatalous- ja elintarvikemarkkinoilla seki rahaliiton vaikutuksiin.

INTEGRAATIOTUTKIMUS JATKUU KOKO 1990-LUVUN
AKTIIVISESTI

Varsinaisten viélittémien jasenyysvaikutusten lisiksi VATT:ssa enna-
koitiin my6s rahaliiton vaikutuksia. Tami ty6 nikyy keskeisimmin
kahdessa julkaisussa: "ECU — Euroopan raha ja Suomi” sekd "Raha-
unioni ja Suomi”, joista jilkimmainen tarkentaa ensin mainitun jul-
kaisun tyotd (VATT, 1992b, 1994). Mukana julkaisuissa olivat VATT:n
Reino Hjerppen ja Timo Rauhasen lisiksi Matti Korhonen, Sixten
Korkman ja Markku Puntila. Esilld oli Euroopan talous- ja rahalii-
ton EMU:n luominen jo 1990-luvun aikana ja toimintaympériston
muutokset, jotka talouspolitiikan hoidon kannalta tulisivat olemaan
jopa varsinaista jasenyyttd merkittivimmat. Muutoksia edellytettiin
niin instituutioissa kuin taloudellisessa ajattelussa. VATT oli jdlleen
eturintamassa tuottamassa koottua aineistoa aiheesta.

Julkisuudessa nakyvissd asemassa oli vuonna 1996 pddministeri
Paavo Lipposen asettama ns. professorityéryhmi, joka selvitti talous- ja
rahaliiton merkitystd Suomen kansantaloudelle. Tyéryhmi ei esittanyt
ehdottomia kantoja rahaliiton puolesta ja vastaan, mutta kun liittymi-
sestd vuonna 1998 dinestettiin, tulkittiin EMU-jasenyyden olleen jo
osa EU-jisenyyttd ja Maastrichtin sopimuksen allekirjoittamista. VATT
oli mukana EMU-prosessissa tuottamalla useiden tutkijoiden voimin
selvityksid valtiovarainministerion ja eduskunnan kéyttéon. Selvityk-
sissd kasiteltiin niin vdestékysymyksid, hyvinvointivaltiota, sisdistd
devalvaatiota, tulonjakopolitiikkaa, rahastoja ja arvonlisdverojirjes-
telmdd EMU-oloissa. VATT-Keskustelualoitteita -sarjassa ilmestyi
tutkimus "Maatalous ja EMU” (Heikkila, 1998).
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EY -toiminnai

Mika yhteista — mikd muuttuic
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Maataloutta tutkivien selvitysten ja tutkimusten lisiksi VATT
osallistui tiiviisti erilaisten taustalaskelmien tekemiseen jasenyyden
alkuvaiheessa. Néissd laskelmissa VATT toimi yhteisty6ssd maa- ja
metsdtalousministerion kanssa ja laskelmissa olivat mukana myos
monet muut tutkimuslaitokset ja viranomaiset kuten Elinkeinohalli-
tus, Tullihallitus, MTT Taloustutkimus, Helsingin yliopisto, Suomen
Pankki ja valtiovarainministerié. Laskelmia tehtiin ns. MATURE-
mikrosimulointimallin avulla (Myhrman, toim., 1995 ja Myhrman —
Heikkila, 1996). Vuonna 1997 maatalouden tukijirjestelmda muuttui,
kun siirtymdkauden tuki poistui. Laskelmia tuotettiin Brysselin tuki-
neuvotteluiden tueksi ajantasaisina luonnoksina. Tahédn yhteisty6hon
erilaiset tutkimushankkeet tulivat my6hemmin luontevana jatkona.

Vaikutusarviot koskivat sekd maataloutta ettd koko elintarviketeol-

lisuutta.
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Muita Eurooppa-tason politiikan kannalta kiinnostavia selvityksid
ja tutkimuksia tehtiin kauppa- ja kehityspolitiikasta, EU:n laajen-
tumisesta ja syvenemisestd, EU:n hallinnosta sekd tyomarkkinoiden
integraatiosta.

Vuonna 2005 VATT arvioi EU-jisenyyden vaikutuksia ensim-
miisen 10 vuoden aikana (Kiander — Romppanen, toim., 2005).
Jasenyyden vaikutukset todettiin suurelta osin positiiviseksi. Ruoan
kuluttajahinta oli alentunut, talous oli pysynyt vakaana ja maatalous
selvinnyt ennakoitua paremmin EU-jiasenyydestd. Vaikka maatilojen
lukuméiiri oli vihentynyt, oli niiden tuottavuus parantunut ja kes-
kiméairidinen tilakoko kasvanut. VATT:n tuottamissa arvioissa maa-
talouden muutokset ennakoitiin selvisti suuremmiksi. Varsinaisten
kysyntashokkien ennakoitiin syntyvin verotuksen harmonisoinnista ja
kilpailun lisddntymisestd. Sdadntely oli kuitenkin sdilynyt lihes ennal-
laan. Korkotason aleneminen ennakoitiin jo jisenyyden yhteydessd,
vaikka yhteiseen rahaan ja rahapolitiikkaan siirtyminen toteutuikin
nopeammin kuin 1990-luvun alussa osattiin ennakoida. Euro-alueen
vakaus ja ulkoinen kysynta ylldpitivit hyvaa talouskasvua koko jase-

nyyden alkuajan huolimatta vaikeasta liht6tilanteesta.

TUTKIMUSKYSYMYKSET TARKENTUVAT 2000-LUVULLA:
ITALAAJENTUMINEN JA MAATALOUSTUKIEN RAKENNE
EY-jisenyyden my6td maataloustuotannon tukijirjestelmid muuttui
kokonaan. Ennen EU:ta tavoitehintatuotteiden hinnat miarittiin maa-
taloustulolaissa ja elintarviketeollisuus kéytti kotimaisia raaka-aineita.
Alkutuotevihennyksen ansiosta kotimaisten raaka-aineiden hinnat
olivat ldahelld maailmanmarkkinahintoja ja rajasuoja vaikeutti raaka-
aineiden tuontia.

EU:n tukijirjestelméssd hintataso turvataan interventioilla ja
tuontielintarvikkeiden hinnat on kohotettu EU-tasolle tullien avulla.
EU:n tukijirjestelmid on Suomen jasenyyden aikana muutettu useaan
otteeseen. Vuosina 1992 ja 1999 maataloustuotteiden saddeltyjd inter-

ventiohintoja alennettiin EU:ssa maailmanmarkkinahintojen tasolle.
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Hintojen alennukset kompensoitiin suorilla tuilla. Vuonna 2003 sovi-
tussa uudistuksessa pddosa peltokasvi- ja kotieldintuista siirrettiin
tuotannosta irrotettuun tilatukijirjestelmaan. Samalla jarjestelmadn
liitettiin ympérist66n ja eldinten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvia
ehtoja. EU:n maatalouspolitiikka on muuttunut asteittain yha mark -
kinaehtoisemmaksi (Niemi — Ahlstedt, 2010).

Suuri osa EU:n maatalouspolitiikan sopeutumistarpeesta syntyi
valmistautumisesta itdlaajentumiseen. Itidlaajentumisen yhteydessa
kymmenen uutta jisenmaatta liittyi EU:n jdseneksi vuonna 2004.
[tilaajentuminen loi paineita jirjestelmin sopeuttamiselle toisaalta
kasvavien tukikustannusten ja toisaalta uusissa jisenmaissa vallit-
sevan alhaisemman hintatason vuoksi. Sopeutumistarpeita synnytti
myo6s osallistuminen monenkeskisen kaupan vapauttamiseen, aluksi
Uruguayn kierroksella sovittuihin tavoitteisiin sekd WTO:n puitteissa
ns. Dohan kierroksen tavoitteisiin.

VATT:ssa nidihin tietotarpeisiin vastattiin siirtyméilld globaaliin
analyysiin ja usean alueen yleisen GTAP-tasapainomallin kaytt66n.
GTAP-malli on Purduen yliopistossa kehitetty tietokanta ja usean
alueen kauppamalli, jota on kdytetty VATT:ssa laajasti useisiin ilmas-
topolitiikan ja maatalouspolitiikan sovelluksiin. Maatalouspolitiikan
sovelluksia varten GTAP-mallin tukijdrjestelmien mekanismeja muo-
kattiin ldhinna tanskalaisten esimerkkien mukaan.

Ensimmaiset muuttoliiketutkimukset VATT:ssa tehtiin myo6s yleisen
tasapainon mallilla (Sarvimiki, 2003). Tutkimuksessa analysoitiin itd -
laajentumisen ja siitd seuraavan muuttoliikkeen vaikutusta Suomelle
kokonaistaloudellisesti. Sittemmin muuttoliiketutkimus on siirtynyt
mikroekonometrisiin menetelmiin ja osaksi tydmarkkinatutkimusta.

Risto Vaittisen viitoskirjassa (2004) keskeisid integraatiokysy-
myksid on lahestytty yhtendisella tavalla. Viditoskirjassa kauppaa ja
integraatiota arvioidaan kolmella tasolla: kansallisella, alueellisella ja
globaalilla. Tutkimuksen kohteena ovat Suomen EU-jasenyys, WTO-
kauppaneuvottelut ja EU:n itdlaajentuminen Iti-Euroopan entisiin

sosialistimaihin. Numeerisilla yleisen tasapainon malleilla on arvioitu

178 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Skenaarioita, mallilaskelmia ja tutkimuksia integraatiosta

ndihin tapahtumiin liittyvien politilkkamuutosten todennikoéisid seu-
raamuksia. Menetelmaéllisesti Vaittisen ty6 laajeni ensin yhden maan
staattisesta mallista usean alueen kauppamalliin (GTAP), joka viimei-
sessd versiossa oli muokattu asteittain dynaamiseksi.

Dohan kierrokseen liittyvid tutkimuksia olivat muun muassa Ker-
keld, Lehtonen ja Niemi (2005) vientitukien poistamisen vaikutuk-
sista maatalouteen seki Kerkeld ja Huan-Niemi (2005) sokerin tukien
vaikutuksista. Ndissd tutkimuksissa EU:n oma maatalouspolitiikka oli
keskeinen osa tutkimuksia. Nikokulma maataloustutkimuksessa oli

siirtynyt Suomen tasolta EU-tasolle.

GLOBALISAATIOTUTKIMUKSET
Laajat ja kattavat selvitykset, jotka pohjautuvat taloustieteelliseen
keskusteluun ovat olleet keskeinen osa VATT:ssa tehtyd tyotd. Tastd
hyvini esimerkkind voidaan mainita vuonna 1995 julkaistu "Globaa-
litalous ja Suomi” (VATT-]Julkaisuja 18). Teos oli vastaavien selvitysten
eturintamassa ja my6hemmin my6s useat muut instituutiot ja tahot
ovat tuottaneet vastaavia julkaisuja (ks. esim. Sitra, valtioneuvoston
kanslia ja ETLA). VATT:n julkaisua kéytettiin laajasti myos oppikirjana.
Siind tuotiin suomenkielisend koosteena uusin tieto kansainvélisty-
miskehitykseen vaikuttavista voimista, toiminnan pelisidnndistd ja
toimintaymparistostd seka strategiasta, jolla suomalaiset voivat menes-
tyéd kansainvilisessd kilpailussa. Uudempiin globalisaatiotutkimuksiin
VATT:sta on osallistuttu ldhinna ilmastopolitiikan alueella.
Globalisaation vaikutukset nihtiin VATT:n julkaisussa teknolo-
gisen kehityksen ajamina kehityskulkuina, joita instituutiot ja niiden
kehittyminen seuraavat. Suomen menestysstrategiaa globalisaatioon
pohdittiin myés julkisen talouden kannalta. Vuosien 2000-2002
tutkimusohjelma kulki nimelld ”Julkinen talous globalisoituvassa
maailmantaloudessa”. Globaaleiksi megatrendeiksi ja toimintaym-
paristdd ohjaaviksi tekijoiksi nimettiin muun muassa viesténkasvu
ja ilmastonmuutos. Globalisaatiotutkimuksessa on toistuvasti haettu

myos jarjestelmid, joilla globaaleja trendejd voitaisiin hallita. Tastd esi-
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merkkina julkaistiin vaonna 2004 julkaisu "Kohti Globaalivastuuta”
(Tiihonen - Tiihonen, 2004).

Kahdenkymmenen vuoden aikana tutkimus on edennyt kattavista
selvityksistd kritiikin kautta alan vakiintuneiden tutkimusmenetel-
mien soveltamiseen. Tulevaisuuden skenaarioiden rakentaminen niin
pitkalld kuin keskipitkilldkin aikavililld ovat olleet luontainen osa
VATT:n tutkimusta. Yhteinen piirre tutkimuksissa ovat olleet paatok-
senteon tarpeita vastaavat tutkimusongelmat. Vaikka EU-jdsenyys ja
sen vaikutukset olivatkin aluksi keskeinen tutkimusteema, ovat sen
pohjalta nousseet kysymykset muuttuneet luontevaksi osaksi eri tut-
kimusalueiden lihestymistapoja. Tima nikyy erityisesti verotukseen

liittyvdssa tutkimuksessa sekd muuttoliiketutkimuksessa.

Lihteet
Haaparanta, P. (1992): Laitos, joka osasi sanoa EY. Kansantaloudellinen aikakauskirja,

88:1.

Heikkili, T. (1998): Maatalous ja EMU. VATT-Keskustelualoitteita 155. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Kerkeld, L. — Huan-Niemi, E. (2005): Trade Preferences in the EU Sugar
Sector: Winners and Losers. VATT-Discussion Papers 358. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Kerkeld, L. — Lehtonen, H. — Niemi, J. (2005): The Impacts of WTO Export Subsidy
Abolition on the Agri-food industry in the EU: A Preliminary Assessment. VATT-

Discussion Papers 375. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Kiander, J. — Romppanen, A. (toim.) (2005): Suomi 10 vuotta Euroopan unionissa —
Taloudelliset vaikutukset. VATT-Julkaisuja 42. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.
Helsinki.

Leppinen, S. — Romppanen, A. (toim.) (1995): Globaalitalous ja Suomi. VATT-
Julkaisuja 18. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Myhrman, R. (toim.) (1995): Elintarviketalouden sopeuttaminen
EU-kilpailukykyiseksi. VATT-Keskustelualoitteita 65. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

180 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



Skenaarioita, mallilaskelmia ja tutkimuksia integraatiosta

Myhrman, R. — Heikkild, T. (1996): Maatalouden sopeutumistarve EU-jasenyyteen.
VATT-Tutkimuksia 31. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

Niemi, J. — Ahlstedt, J. (toim.) (2010): Suomen maatalous ja maaseutuelinkeinot
2010. MTT Taloustutkimus Julkaisuja 110.

Parviainen, S. (1991): The effects of European integration on the Finnish labour
market. VATT-Tutkimuksia 2. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.
Sarvimiki, M. (2003): Euroopan unionin itdlaajentuminen ja maahanmuutto
Suomeen. VATT-Tutkimuksia 98. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.
Tiihonen, S. — Tiihonen, P. (2004): Kohti globaalivastuuta: Maailmanhallinta —

politiikkaa, taloutta ja demokratiaa. VATT-Julkaisuja 39. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Vaittinen, R. (2004): Trade Policies and Integration — Evaluations with CGE-models.
VATT-Tutkimuksia 109. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

VATT (1991): Finland 1990-2005: A time of challenge and preparation. VATT-

Julkaisuja 1. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

VATT (1992a): Suomi Euroopan Yhteison jaseneksic Taloudelliset vaikutukset.
VATT-Julkaisuja 5. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

VATT (1992b): ECU — Euroopan raha ja Suomi. VATT-Julkaisuja 8. Valtion

taloudellinen tutkimuskeskus. Helsinki.

VATT (1994): Rahaunioni ja Suomi. VATT- Julkaisuja 15. Valtion taloudellinen

tutkimuskeskus. Helsinki.

Silta suunnittelusta tutkimukseen — 181



182 — Silta suunnittelusta tutkimukseen



ELINA BERGHALL — OSMO KUUSI

INNOVAATIOPOLITIIKAN JA UUDEN
KASVUMALLIN TUTKIMUS

VATT:n tutkimuksen painopisteet ja niiden kehitys ovat mukail-
leet talouden nousua lamasta ja innovaatiopohjaisen endogeenisen
kasvumallin omaksumista. Alun uuden kasvuteorian, tulevai-
suudentutkimuksen ja globalisaatiovaikutusten analysoinnista
innovaatiotutkimuksen painopiste on siirtynyt EU-projektin kautta
aikaisempaa ekonometrisempaan ja sektoripohjaisempaan tutki-

mukseen.

Teknologiapolitiikan ja innovaatioiden nousu tutkimuksen keski-
66n on ollut luonteva seuraus talouskasvun lihteiden ja talouspo-
litiikan painopisteiden muutoksista. 1990-luvun alun lama merkitsi
talouspoliittista kddnnekohtaa, jolloin luovuttiin markkinoiden sda-
telystd, suorasta teollisuuspolitiikasta ja keskitetystd suunnittelusta.
Tamai tapahtui tilanteessa, jossa valtiojohtoinen fyysisiin investoin-
teihin perustunut kasvumalli ei ollut onnistunut kuromaan umpeen
Suomen talouden tehottomuutta linsimaiden tuotannon eturinta-
maan verrattuna (Berghill ym., 2006). Kahden suunnitteluyksikén
— valtiovarainministerién suunnittelusihteeristén ja Taloudellisen
suunnittelukeskuksen —yhdistiminen VATT:ksi jo sindnsd mukaili
talouspoliittisen painopisteen siirtymistd suunnittelusta ja ohjauksesta
kasvun edellytysten luontiin ja tukemiseen muun muassa tutkimuksen
ja tiedon levittdmisen edistdmiselld.

Uuden (endogeenisen) kasvuteorian ja kasvumallin omaksumisen
myo6td koulutus, tutkimus- ja kehittdmistoiminta (T&K) ja tietoyh-
teiskuntapanostus laajemminkin nousivat keskeiseen asemaan myos
tutkimusteemoina. Teknologista kehitystd voidaan ylldpitda ja parantaa
omaksumiskykyd kehittavilla T&K-toiminnalla ja koulutuksella sekd
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jossain midrin my6s tyévoimapolitiikalla, mutta yleisesti ottaen julki-
sen sektorin rooli uudessa kasvumallissa on rajoittunut lihinné olo-
suhteiden luomiseen (Berghill ym., 2006). 1990 -luvun alun VATT:ssa
endogeenisen kasvuteorian visioimia mahdollisuuksia kartoitettiin
varsinkin yhteisty6ssd Sitran kanssa toteutetussa Globaalitalous ja
Suomi -hankkeessa (Leppidnen — Romppanen, 1995), jonka loppura-
portissa tiivistettiin endogeenisen kasvun pédidperiaatteita seuraavasti:
Uusien tuotteiden synnyttiminen ja uusien tuotantomenetel-
mien kayttéénotto madrittivdt pitkdlla tahtaimelld talouden
menestyksen. Kilpailu testaa néiiden innovaatioiden vahvuu-
den. Kansainvdlinen vaihdanta takaa kilpailun. Innovaatioi-
den ja niiden kaupallisen hyédyntamisen edellytyksind ovat
riittdod henkisen ja reaalisen pdadoman kartuttaminen seka
ndiden luoma tietovaranto. Innovaatiotoimintaan liittyvdt
aina korkeat kiintedt kustannukset ja suuret riskit. Nédiden
kattamiseksi tarvitaan mahdollisimman laajoja kansainvd -

lisid markkinoita.

TEKNOLOGISEN KEHITYKSEN VAIKUTUSTEN ENNAKOINTI
JA TULEVAISUUDENTUTKIMUS VATT:SSA
VATT:n 1990-luvun alun innovaatiopolitiikan tutkimusta hallitsi
globaalistumisen vaikutusten tutkiminen ja monenlaiset ennakointi-
hankkeet. VATT:n tutkimuksia sarjan ensimmaéinen julkaisu oli uuden
biotekniikan vaikutusten ennakointi noin 20 vuoden perspektiivilld
(Kuusi, 1991). Tama ennakointi ja vaonna 1994 julkaistu "Materiaalit
murroksessa” (Kuusi, 1994) perustuivat tulevaisuudentutkimuksen
menetelmiin (erityisesti Delfoi—menetelmdin) ja endogeenisen kasvun
teoriaan. Christopher Freemania (1988) lainaten uusi biotekniikka ja
uudet yhdistelmamateriaalit tulkittiin taloutta uudistaviksi megatek -
nologioiksi, joiden keskeisiksi piirteiksi Freeman nimesi seuraavat:
1. Teknologian avulla voidaan tuottaa uudenlaisia tuotteita, jot-
ka ovat teknillisiltd ominaisuuksiltaan tai valmistustavoiltaan

monia entisid tuotteita parempia
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Monien tuotteiden ja palvelusten kustannukset alenevat

Tuotteet ovat yhteiskunnallisesti ja poliittisesti hyviksyttivia

N

Tuotteet ovat ymparistévaikutuksiltaan hyviksyttavia

5. Teknologialla on laajat vaikutukset koko talouteen.

Kuusi (1991) tulkitsi tarkeiksi menestystekijaksi edellisten lisiksi vield
vahvan kehittdjayhteison.

Uusi biotekniikka ja etenkddn geenitekniikka eivit ole tayttineet
kaikin osin niihin 20 vuotta sitten kohdistettuja odotuksia. Vaikka
geenitekniikan kaytt66notolle on nyt jopa vuonna 1990 ennakoi-
tua paremmat tekniset mahdollisuudet, esteeksi ovat muodostuneet
yhteiskunnallinen ja ymparistéllinen hyviksyttivyys.

Vuonna 1989 ns. Allardtin komitea luovutti mietintonsa "Muutos,
valinnat, tulevaisuus” (KM 1989:3). Siini se teki ehdotuksia tulevai-
suudentutkimuksen edistimiseksi Suomessa. Yhdeksi edistimisen
mahdollisuudeksi komitea esitti, ettd Taloudellisessa suunnittelu-
keskuksessa panostettaisiin merkittivasti soveltavaan tulevaisuuden-
tutkimukseen. Vaikka komitean ehdotus ei toteutunut ehdotetussa
laajuudessa, VAT T:ssa 1990-luvulla tehdylld tulevaisuudentutkimuk-
sella on ollut merkittiava vaikutus varsinkin tulevaisuudentutkimuksen
menetelmien kehittelyssa.

Edelld luonnehdituissa teknologian ennakointihankkeissa kehite-
tyn Delfoi-menetelmin muunnoksen (ns. Argument Delphi -mene-
telmin) teoreettis-episteemiset perusteet esitettiin Osmo Kuusen
VATT:ssa tekemissad viitoskirjassa (Kuusi, 1999).

Argument Delphi -menetelmid on sovellettu lukuisissa Suomessa
tehdyissd tulevaisuudentutkimuksissa, muun muassa monissa vii-
toskirjoissa. Kansainviliselld tasolla se on vaikuttanut muun muas-
sa maailmanlaajuiseen toistuviin Delfoi-tutkimuksiin perustuvaan
Millennium-projektiin (www.stateofthefuture.org).

Kuusi (1999) esitti organisaatioiden ennakointityélle kolme kes-
keistd perustetta tai tavoitetta. Ennakoinnin tavoitteena voi olla

oikean ennusteen esittiminen (ns. "prediction reasonability”). Kuu-
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sen mukaan kaksi muuta perustelua ennakoinnille ovat kuiten-
kin tirkedmpid teknisten ja muiden innovaatioiden vuoksi nopeasti
muuttuvassa globaalissa toimintaympéristossd. Toisaalta on tiarkeaa
tunnistaa kehityksen erilaiset mahdollisuudet tai optiot (ns. "option
reasonability”). Toisaalta olisi sitoutettava organisaatioon kuuluvat
yhteiseen nikemykseen tulevaisuudesta ja siitd johdettuun toiminta-
malliin (ns. "commitment reasonability”).

Oikeita ennusteita tavoittelevaa tulevaisuudentutkimusta on edus-
tanut VATT:ssa varsinkin Pekka Parkkinen monine tutkimuksineen.
Hin tarkasteli esimerkiksi raportissa "Vanhusten vuosisata” (Parkki-
nen, 1998) Suomen vieston kehitysti aina 1800-luvulta vuoteen 2100
saakka. Tilastotietojen ja viestokehityksen historiallisten sddannén-
mukaisuuksien ohella tutkimus perustui oletuksiin, etta siirtolaisuus
on vihiistd, syntyvyys jad nykyiselleen ja elinaika pitenee vuodella
vuosikymmenessd. Tutkimus sisilsi perusennusteen ohella herkkyys-
laskelmia erilaista syntyvyyttd, kuolevuutta ja siirtolaisuutta koskevilla
oletuksilla. Tutkimuksessa padadyttiin siihen, ettd lasten lukuméadrin
aleneminen jatkuu tulevaisuudessakin, tyoikiiset alkavat vihetd vuo-
den 2008 vaiheilla, mutta elikeikdisen viestén miira kasvaa tulevina
vuosikymmenini. Elidkeikdisten viestéosuuden ennustettiin kaksin-
kertaistuvan 1990-luvun lopulta vuoteen 2030 mennessi silldkin ole-
tuksella, ettd vuotuinen muuttovoitto nousee 5 000 henkeen.

Parkkisen 1990-luvulla ja 2000-Iuvulla viestokehityksen vaiku-
tuksia ennakoineet tutkimukset (mm. Parkkinen, 2002 ja Parkkinen,
2007) ovat lisinneet suomalaisen yhteiskunnan valmiutta kohdata
suurten ikdluokkien vanhenemiseen liittyvid haasteita. Menneeseen
kehitykseen perustuvia pelkistettyjd laskelmia on kuitenkin tirke-
dd taydentdd, jotta Suomi menestyisi globaalissa monien mahdolli-
suuksien ja riskien innovaatiotaloudessa. Tulevaisuudentutkimuksen
korostamalla tavalla on mielekdstd varautua my6s historiallisesta jatku-
vuudesta poikkeaviin kehityskulkuihin, jotka ovat mahdollisia tuoreen

teknologisen tai yhteiskunnallisen kehityksen perusteella.
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Globaalin innovaatiotalouden yhteiskunnallisiin haasteisiin tart-
tuvaa tulevaisuudentutkimusta edusti VAT T:ssa 1990 -luvulla kolmen
ranskalaisen tulevaisuudentutkimuksen pohjalta tehty raportti Ker-
tomus ensi vuosisadasta (Hynynen — Kuusi 1993, 1994). Kirja seurasi
laajimman tarkastellun raportin 2100, re’cit du prochain siecle (Gau-
din, 1990) juonta. "Vuoden 2100 historioitsijan” kertomassa tarinassa
vaihetta 1980—-2020 luonnehdittiin nimelld Spektaakkeliyhteiskunta.
Nykytilanteen kannalta kiintoisalla tavalla keskeisessd asemassa tari-
nassa olivat sopeutumattomat maahanmuuttajat ("urbaanivillit”) ja
linsimaisuutta vastaan suuntautuneet terroristit. Seuraaviksi vaiheik-
si tarinassa ennakoitiin Opetuksen yhteiskunta (2020-2060) seki
Vapauden yhteiskunta (2060-2100).

1990-luvun lopulla oli vaihe, jolloin tulevaisuudentutkimus-
ta oltiin rajaamassa VATT:ssa tehtdvin tutkimuksen ulkopuolel-
le. VATT:ssa kehitettyd tulevaisuudentutkimuksen ja teknologisen
kehityksen ennakoinnin menetelmien osaamista onkin hyédynnetty
2000-Iuvulla padasiassa VATT:n ulkopuolella. Hy6dyntidjid ovat olleet
varsinkin Suomen itsendisyyden juhlavuoden rahasto Sitra ja edus-
kunnan tulevaisuusvaliokunta. Teoreettis-metodologisten tarkastelu-
jen keskeinen hyédyntdji on ollut Tulevaisuuden tutkimuskeskus seka
sen yhteydessi toimiva Tulevaisuudentutkimuksen Verkostoakatemia.
Nyt osana Turun yliopistoa toimiva Verkostoakatemia sai vuonna 2010
opetusministerioltd tehtdvikseen tulevaisuudentutkimuksen yliopis-
tollisen opetuksen jirjestimisen Suomessa.

VATT:ssa tulevaisuudentutkimuksen kisitteitd ja menetelmia on
alettu kéyttdd uudelleen 2000-Iuvulla. Uuteen suuntaukseen ovat
vaikuttaneet seuraavassa tarkasteltava KNOGG'-projekti sekéd ilmas-
tonmuutoksen hallintaan liittyvit haasteet. Skenaariotyéskentely on
nykyisin olennainen osa VATTAGE-mallin kaytt6a (ks. lihemmin Juha
Honkatukian artikkeli). Uutena hankkeena VATT:ssa on kdynnissa

tulevaisuuden ns. vihreisiin ammatteihin liittyvd ennakointi, jossa

1.KNOGG: Knowledge, Growth and Globalisation.
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hyoédynnetdin kvantitatiivisten menetelmien ohella tulevaisuudentut-

kimuksen kvalitatiivisia menetelmia.
KANSALLISEN INNOVAATIOJARJESTELMAN MALLIMAA

KNOGG-projekti

Globaalitalous ja Suomi -hankkeen jilkeen innovaatiopolitiikan tut-
kimus kdynnistyi todenteolla uudestaan kaksivuotisen EU:n rahoit-
taman ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen koordinoiman
KNOGG-projektin myota, jota ylijohtaja Reino Hjerppe ajoi aktiivi-
sesti.? Tavoitteena oli tutkia tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan
mahdollisuuksia osaamiseen perustuvan kasvun vilineend pienissa
eurooppalaisissa talouksissa, jotka ovat tyypillisesti riippuvaisia ulkoi-
sista tiedon ja innovaatioiden ldhteistd. Suomen ja Unkarin ohella
verkostoon kutsuttiin mukaan tutkijaedustus Kreikasta, Irlannista,
Hollannista ja Sloveniasta. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta haettiin
jarjestamalla korkean tason kansallisia ja kansainvilisid virkamies- ja
tutkijaseminaareja. (Berghall ym., 2002)

Osoittautui, ettd KNOGG-maiden T&K-politiikan tavoitteet ja
perinteet vaihtelevat teknologian siirrosta (Irlanti, Unkari, Hollanti),
omaan innovointiin (Suomi), tai tiydelliseen markkinaohjautuvuuteen
(Kreikka, Slovenia) (Cogan — McDevitt, 2003), johon liittyi tilasto-
puutteita. Nojautuen endogeeniseen kasvuteoriaan ja Schumpeteri-
ldiseen innovaatioteoriaan verkosto korosti jéljittelyyn ja teknologian
siirtoon perustuvan politiikan riittimattomyyttd uuden tiedon omak-
sumiselle ja teknologisen kirjen kehityksessd pysymiselle (Kilponen

— Santavirta, 2004). Projektin loppuraportissa todetaan, ettd nopea

2. Aloitteentekijini toimi unkarilainen akateemikko Mihdly Simai, jonka alaisuudessa
ylijohtaja Reino Hjerppe oli aikaisemmin tyéskennellyt UNU/WIDER:ssa. Ylijohtajan
ja projektin laajan ohjausryhmin lisiksi projektia koordinoivat tutkimusprofessori
Jaakko Kiander ja projektin péillikké Tuomo Heikkila. My6s ekonomisti Juha Kilponen
nostettiin projektin paillikéksi. Heidédn lisikseen projektissa ahkeroivat ekonomisti
Elina Berghill seka tutkija Torsten Santavirta.
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VATT:n KNOGG-tiimi tyén touhussa

uuden teknologian omaksuminen on edellytys pienten maiden paasylle
ja pysymiselle teknologian eturintamalla. T&K-politiikkaa ei voida
rakentaa julkisen T&K-rahoituksen varaan, vaan on kehitettavi ver-
kottumista, yhteistyotd, tyokulttuureja ja panostettava koulutukseen.
My6s organisaatioita on kannustettava kehittyméan luoviksi ja innova-
tiivisiksi tydymparistoiksi ja siten edesautettava teknologista kehitysta

(Hjerppe — Kiander (toim.), 2004).
Hedelmiillisti jatkotutkimusta KNOGG-hankkeen tiimoilta

Elina Berghill jatkoi KNOGG-hankkeesssa alkanutta yhteistyota

hollantilaisten Tom Pootin ja Cees van Beersin kanssa vertailemalla
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ulkomaisten yritysten ja tutkimuslaitosten innovaatioyhteisty6td Suo-
messa ja Hollannissa. Tulokset osoittivat Tekesin T&K-tukipolitiikan
edesauttavan kotimaisten ja monikansallisten yritysten ja erilaisten
tiede- ja teknologiatutkimuslaitosten vilisten yhteistyéverkostojen
syntymistd. Sen sijaan esimerkiksi Alankomaat, Irlanti ja Unkari ovat
nauttineet runsaista ulkomaisista sijoituksista, saamatta niitd kui-
tenkaan tukemaan kansallisia innovaatiojirjestelmidansa (van Beers,
2003). Tutkimus huipentui julkaisuun alalla arvostetussa Research
Policy -journalissa (van Beers ym., 2004, 2007, 2008).

KNOGG:n seurauksena VATT:n innovaatiopolitiikan tutkimus
laajeni kisittelemédédn myos kilpailupolitiikan vaikutusta innovatii-
visuuteen. Aghion ym. (1997) -kirjallisuutta mukaillen Kilponen ja
Santavirta (2004) havaitsivat my6s Suomen toimialoilla vallitsevan
kddnteisen U-kdyrdn muotoisen suhteen kilpailun kovuuden ja inno-
vaatioiden vililld. Toisin sanoen liian kova tai vihdinen kilpailu haittaa

innovaatiotoimintaa myés Suomessa.

INVESTOINNIT JA TEKNOLOGIAN ETURINTAMA

VATT:n tutkimuksen painopisteet ovat mukailleet talouden raken-
teiden kehitystd. Lamasta toipumista edesauttoi markan devalvointi
ja kelluttaminen, mutta uutta kasvumallia vahvisti erityisesti Nokian
aikaan saaman elektroniikkaklusterin nousu viennin ja talouskasvun
uudeksi veturiksi (Berghill ym., 2006). Suomen huipputeknologia ja
eturintamastatus on perustunut pidosin kinnykkiteollisuuteen, koska
muut panostukset, kuten biotekniikka eivit ole vastanneet odotuksia.
Tosin stokastisella eturintamamenetelmilld mitatussa suomalaisten
ICT-alan yritysten teknisessad tehokkuudessa on osoittautunut olevan
suuria ja pysyviisluonteista eroja (Berghill, 2006a).

Toinen merkittiavé trendi teknologiamenestyksen ja EU-integ-
raation tiimellyksessd on ollut Suomen tipahtaminen 1960-luvun
kirki-investoijista OECD-maiden alhaisimmalle tasolle. Alhaisen
investointiasteen on viitetty heijastavan talouden rakennemuutosta

korkean teknologian innovaatiotaloudeksi korkeiden T&K-menojen
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kompensoidessa alentuneita fyysisid investointeja. Jos investointeihin
lasketaan fyysisten investointien lisiksi T&K-sijoitukset, Suomi nou-
seekin Linsi-Euroopan keskitasolle, silld Ruotsia ja Israelia lukuun
ottamatta minkddn muun maan yksityinen sektori ei ole investoinut
yhtd runsaasti T&K-toimintoihin suhteessa bruttokansantuotteeseen
kuin Suomi. Kuitenkin monet kilpailijamaat, kuten Japani ja Korea
ovat onnistuneet yllipitiméddn yli 20 prosentin investointiasteita
(Berghall, 2009).

Elektroniikkaklusterin vienti kasvoi nopeasti vuoteen 2000 asti,
mutta ICT-kuplan puhkeaminen ja sitd seuranneen minitaantuman
jalkeen korkean teknologian nettovienti on heikentynyt, samalla kun
elektroniikkateollisuus on siirtinyt tuotantoaan ulkomaille, erityi-
sesti Kiinaan. Tuotantokapasiteettia on jatkuvasti siirretty ulkomaille
huolimatta Suomen menestyksesta kansainvilisissi kilpailukykyver-
tailuissa ja mielikuvasta teknologian eturintamana. Vaikka esimerkiksi
van Beers ym., (2008) -tutkimuksen mukaan Suomi on hyédyllinen
sijoittumispaikka ulkomaisille korkean teknologian yrityksille, suoria
sijoituksia on muutamia episodeja lukuun ottamatta vastaanotettu
huomattavasti vihemmaén kuin niitd on virrannut ulkomaille (Berghall
ym., 2006). Viimeistddn kansainvilinen talouskriisi on vahvistanut
alhaisen investointiasteen siirtdneen vihitellen tuotantokapasiteettia
alhaisten tuotantokustannusten maihin (Berghall, 2009).

Suomen korkean teknologian selkdrangan heikentyessi virallisessa
politiikassa on siirrytty korostamaan Suomea T&K-klusterina, jossa
tuotetaan korkean arvonlisdyksen suunnittelua samalla kun massatuo-
tannon alihankinta on siirtynyt tuotantokustannuksiltaan halvempiin
maihin. Kaikesta yrittdmisestd huolimatta innovaatiopolitiikalla ei ole
kuitenkaan toistaiseksi toistettu Nokia-ihmetta tai vakiinnutettu Suo-
mea T&K-investointien tuottavuuteen nojaavaksi korkean teknologian
eturintamataloudeksi.

VATT:n tutkimusten perusteella ndmi T&K:n tuottavuusongelmat
ja korkean teknologian tuotannon ulkomaille ulkoistusongelmat selit-

tyvdt muun muassa teknisen kehityksen luonteella. Teknisen kehityk-
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sen ollessa T&K-menoja sadstavid ja tydvoimaa kayttavad, innovointiin
keskittyvd teknologiapolitiikka on tehotonta, ellei jopa haitallista joil -
lakin aloilla. T&K-panostusten kyky kompensoida muita tuotannon-
tekijoitd, kuten fyysistd padomaa tai muuta kuin T&K-ty6évoimaa, ei
siis ole itsestddn selvdd (Berghill, 2006b). VATT:n tutkimuksissa on
myos havaittu, ettd ICT-sektorilla vallitsevat kasvavat skaalatuotot eli
olosuhteet luonnolliselle monopolille, mikd osittain selittdd kasvu-
yrittdjyyden ja toisen Nokia-ihmeen puuttumisen (Berghill, 2006c).

VATT:n tutkimuksissa on tarkasteltu my6s innovaatiopolitiikkaa
aluekehitysnikokulmasta. Esimerkiksi Berghillin (2008) tutkimuksen
mukaan ICT-sektorin kasvavat skaalatuotot eivit ole ns. uuden talous-
maantieteen mukaisia ulkoisia, paikkaan perustuvia skaalatuottoja,
vaan perinteisid, yritysten sisdisid skaalaetuja. Vaikka klusteri- ja muut
alueelliset keskittymisedut eivit ohjaisikaan kehitystd, T&K-tuet ovat
huonoja aluepoliittisia vilineitd hajauttaessaan innovaatiotoimintaa
alhaisten ulkoisvaikutusten alueille. Siten ne heikentivit ndin todel -
lisia mahdollisuuksia omaavien pitkikestoisten sijaintiin perustuvi-
en kilpailuetujen ja kansainvilisesti kilpailukykyisten klustereiden
syntymistd (Berghill, 2008). Aluepoliittista vaikutinta tukien jaossa
arvosteltiin myds innovaatiopolitiikan arviointiraportissa, jonka kir-
joittamiseen osallistui tutkimusprofessori Aki Kangasharju VATT:sta
(Ottaviano ym., 2009).

KNOGG-hankkeessa on Suomen kansallista innovaatiojérjestelmaa
tuotu esiin esimerkillisenid eurooppalaisena mallina. Innovatiivisuuden
vakiinnuttamiseksi jarjestelma rakennettiin keskeiseksi taloudellista
kasvua edistdviksi vilineeksi tavoiteltaessa endogeenisen kasvuteo-
rian lupailemia kasvavia skaalatuottoja. Kaytinnossa skaalatuottojen
kasvu on ollut varsin rajallista ja Suomen loistava huipputeknolo-
giatulevaisuus vaikuttaa yhda enemmin menneisyydeltd. Vaikka ICT-
palveluiden ja monen muun alan kasvu on ollut lupaavaa, ongelmana
on erityisesti tuottavuuden heikko kasvu. Julkisista panostuksista ja
uudistuksista sekd esimerkiksi koulutusinvestointien myonteisis-

td yksityisen sektorin tuottavausvaikutuksista (Hjerppe ym., 2007)
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huolimatta, endogeenisen mallin mukainen inhimilliseen pddomaan ja
osaamiseen pohjautuva tuottavuuskasvu on kahden vuosikymmenen
jalkeenkin vield suhteellisen heikkoa. Asiaan liittyvid haasteita riit-
tad esimerkiksi vieston ikddntymiseen ja korkeakoulutusjirjestelméin
heikkouksiin liittyen.

VATT:n innovaatiotutkimus on ollut viime vuosina suuntautunut
akateemiseen tutkimukseen ja kansainviliseen yhteisty6hén, mika
on julkaisujen ohella nikynyt kansainvilisind konferenssi- ja ver-
kosto-osallistumisina, tieteellisten julkaisujen referee-toimintana,
jne. Toisaalta viime vuosina on ollut yhid enemmin tarvetta kohdistaa
resursseja ymparistotutkimusteemoihin, kuten ympéristéteknologian
kehitys- ja innovaatiokysymyksiin.
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SEIJA ILMAKUNNAS

HUOMIOITA HISTORIASTA JA TIRKISTYKSIA
TULEVAAN

VATT tidnddan on monin osin erilainen kuin VATT kaksikym-
mentd vuotta sitten, mutta sen toiminnan perusldhtékohdat
ja monet keskeiset tutkimusteemat ovat sdilyneet alusta asti.
Vakiintuneita tutkimuskohteita ovat olleet esimerkiksi vero- ja
sosiaaliturvauudistukset sekd julkisten palveluiden tuottavuus.
Laajojen katsaustyyppisten julkaisujen tilalle ovat tulleet tarkem-
min fokusoidut polititkkatoimenpiteiden vaikuttavuusarvioinnit, ja
merkitykseltddan kasvaneita aihealuita ovat olleet tyémarkkinoi-
hin ja ilmastopolitiikkaan liittyvdt tutkimukset. Finanssipolitiikan
makrotaloudellinen tutkimus ei sen sijaan ole kuulunut tutkimus -
keskuksen tehtaviin, mikd omalta osaltaan selittdd athepiirin
vdahdaistd kotimaista tutkimustoimintaa. Omilla aihealueillaan VATT
on lunastanut hyvin paikkansa politiikkarelevantin tutkimuksen

tekijand.

Tutkimuskulttuurin muotoutumiseen on pitkddn vaikuttanut se, ettd
VATT rakennettiin kahden aikaisemman suunnitteluorganisaati-
on perustalle. Nykyisin toiminnan perustana on taloustieteellinen
soveltava tutkimusote, jota tukee tutkimuskeskuksen sijainti yli-
opistolaitosten yhteydessd. Sijainti on jatkossakin tdrked etu muun
muassa tutkimustoiminnan systemaattisen kansainvdlistdmisen
kannalta. Lapi vuosien tavaramerkkind on sdilynyt poikkihallin-
nollinen nédkékulma ja laaja yhteistyé monien eri ministeriéiden
ja niiden tutkimuslaitosten kanssa. Tutkimuskeskus vastaa néin

hyvin sektoritutkimukselle asetettuihin haasteisiin.

Edellinen sivu: Economicum — taloustieteen osaamisen keskus
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PYSYVYYS JA MUUTOS — HUOMIOITA TUTKIMUKSEN
PAINOPISTEIDEN KEHITYKSESTA

Taman historiikin aiemmat luvut ovat valottaneet VATT:n kaksikym -
menvuotista historiaa toisaalta koko tutkimuslaitoksen synnyn ja kehi-
tyksen seké toisaalta sen keskeisten tutkimusteemojen muovautumisen
kannalta. Tassd luvussa teen aluksi yhteen vetivid huomioita aiemmista
luvuista tavoitteenani kehityskaarien tunnistaminen. Sen jilkeen tar-
kastelen my®0s sitd, millaisia evéitd historia antaa VATT:n nykyiselle ja

tulevalle toiminnalle.

Pysyvyys — monet keskeiset tutkimusteemat

ovat sdilyneet alusta asti

VATT:n ensimmdinen vuosikirja vuodelta 1991 kasitteli vanhus-
tenhuollon kustannuksia, julkisen sektorin tuottavuutta, TUJA-
mikrosimulointimallin kaytt6d talouspolitiikan valmistelussa ja
ympéristétaloutta. Lista voisi yhtd hyvin olla teoksesta, johon olisi
poimittu tutkimustuloksia VATT:n nykyisistd painopisteista.

Tama yhteneviisyys kuvaa monien tutkimusteemojen jatkuvuaut-
ta tutkimuskeskuksen tdhdnastisessa historiassa. Julkisten palvelu-
jen tuottavuuskehityksen arviointi on ollut kuvassa mukana alusta
asti ja itse asiassa sen juuret 1oytyvit jo VATT:ia edeltineeltd ajalta.
TUJA-malli on edelleen kiytossd ja sen yllapito sekd laskelmat vero-
ja sosiaaliturvauudistusten yhteydessa ovat keskeinen palvelutehtava
hallinnon suuntaan. On mielenkiintoista, ettd VATT:ssa julkaistiin jo
1990-luvun alussa ymparist6- ja luonnonvarapolitiikkaan liittyvid
tutkimuksia, vaikka alku oli tuolloin ymmarrettavasti hapuilevaakin
ja tarkempaa fokusta hakevaa.

Tutkimusaiheiden jatkumoa selittda yhtaalté se, ettda VATT:ia perus-
tettaessa keskeiset talouspolitiikan haasteet nédhtiin jo ylldttavinkin
samoin tavoin kuin ne ndhdadn nyt. Tutkimuskeskuksen perustamista
esittinyt tyoryhma toi esille julkisen hallinnon haasteina muun muassa
yhteiskunnan teknistymisen ja kansainvilistymisen, ymparistéongel-

mat ja vdeston ikddntymisestd aiheutuvan palvelutarpeen kasvun ja
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ty6voiman méadrdn vihenemisen (Valtiovarainministeri6, 1989). Sita
voi pitdd kaukonikéisend, kun se korosti jo yli parikymmenta vuotta
sitten muun muassa ymparistokysymysten ja viestoén ikddntymisen
merkitystd uuden tutkimuskeskuksen tarpeen taustalla. Viliin on mah-
tunut kaksi syvia talouskriisid, mutta arviot kansantaloutta muok-
kaavista isoista megatrendeistd ovat monelta osin sidilyneet samoina.

Vaikka tutkimusta tehdddn monin kohdin samoista teemoista kuin
kaksikymmenté vuotta sitten, tutkimuksen toteuttamistavat ovat eden-
neet. Esimerkiksi tuottavuustutkimuksissa kdytetddn aikaisempaa
monipuolisempia tilastollisia menetelmii ja niissd on pyritty ottamaan
huomioon mahdollisuuksien mukaan palveluiden vaikuttavuutta ja
laatua. Sosiaaliturva- ja verouudistusten arviointi on niin ikddn syven-
tynyt. Staattisten meno-, verokertyma- sekd tulonjakovaikutusten
rinnalle ovat tulleet tutkimukset, jotka arvioivat uudistusten tyollisyys-
vaikutuksia ja kiinnittdviat huomion uudistusten ja ty6llisyyskehityksen
viliseen kausaalisuuteen. Ympdiristotalouteen painopiste on 16ytynyt
ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvistd tutkimuksesta, ja se on saa-
nut tuekseen tarkoitukseen soveltuvan malliperustan. Eteneminen
perinteisissd tutkimusteemoissa merkitsee siis sekd luotettavampia
tutkimustuloksia kehittyneempien menetelmien ansiosta ettd entista
kattavampia vaikutusarviointeja.

Tutkimuksen painopisteet eivit toki ole sdilyneet tdysin ennallaan
— joistakin teemoista on ainakin tilapdisesti luovuttu ja myds uutta

on tullut tilalle yhteiskunnan tietotarpeiden muuttuessa ja kasvaessa.

Muutos — vaikuttavuusarviointia laajojen kehitysarvioiden sijasta

Alun perin tyota teetittiviat suuret taloudelliset ja yhteiskunnalliset
muutokset, jotka ajoittuivat VATT:n toiminnan alkuvuosiin. VATT
syntyi ajankohtana, jolloin kansantalous sukelsi ennen nidkeméattéméan
syvadn lamaan ja Suomi alkoi tavoitella jasenyyttd Euroopan unionissa.
Edelld mainitut tekijit korostivat makrotaloudellisia tutkimuskysy-
myksid muun muassa siitd syysté, ettd tutkimuskeskus toimi tuolloin

myos talousneuvoston sihteeristona.
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Tutkimuskeskuksen ylijohtaja toimi my6s talousneuvoston pdi-
sihteeriné ja VATT:ssa valmisteltiin talousneuvoston kokouksia, joissa
kasiteltiin 1990-luvun alun lamavuosien talouskehitysti ja talouspoli-
titkkkaa (Hjerppe, 2008). Heti toiminnan alkuun ajoittui myés VATT:lle
langennut laaja tutkimustehtdvd EY-tdysjisenyyden taloudellisten
vaikutusten selvittdmiseksi, ja sitd seurasi joukko muita integraati-
on etenemiseen liittyneitd tutkimuksia. Téllaiselle tutkimukselle oli
ilmeisen suuri sosiaalinen tilaus ja tuloksiin kohdistui luonnollisesti
suuri yhteiskunnallinen mielenkiinto ja tutkimus sai my6s kritiikkia,
ehka osin juuri tastd syystd (Hjerppe, ibid.).

Sittemmin talousneuvoston sihteeriston siirryttyd valtioneuvoston
kansliaan, 1990-luvun talouskriisin hellitettyd ja EU- ja EMU-jdse-
nyyskysymysten ratkettua tillaiset laajat ja pitkille makrotaloudelliset
selvitykset ovat vihitellen jadneet taka-alalle. Alkuvuosien jilkeen ei
ole julkaistu laajoja katsaustyyppisié pitkdn aikavilin kehitysarvioita,
joissa olisi kuvailtu Suomen talouden toimintaympéariston muutoksia
ja esitelty erilaisia kehitysvaihtoehtoja.

Ensimmaéisessid VATT:n ulkoisessa arvioinnissa kansantalouden
pitkdn aikavilin makropainotteiset kehitysarviot saivat kritiikkid osak-
seen (Pohjola, 1995). Ne nihtiin liiankin laajoina ja niistd todettiin
puuttuvan selkedn ongelmanasettelun, ja oletettavasti kritiikki myo6 -
tavaikutti tdimén tyyppisen tutkimussuuntauksen suosion hiipumi-
seen. Niin ikddn taustalla oli talouspolitiikan painopisteiden muutos,
missd rakennepolitiikka korostui kokonaiskysynnin saitelyn sijasta
(ks. Mannermaa, 2007). Katsaustyyppisten kehitysarvioiden suosion
laskuun lienee vaikuttanut myos se, ettd tieteellisessd meritoitumisessa
ne eivit ole samalla tavalla hyodyllisid kuin kansainvilisen julkaisu-
kynnyksen ylittiavit selkeimmin rajatut tutkimuskysymykset.

Laajojen katsaustyyppisten kehitysarvioiden paikan tutkimuskes-
kuksen “tavaramerkkind” on ottanut politiikkatoimien vaikuttavuusar-
viointi. Tdllaisen tutkimuksen merkitys on korostunut monesta syysta.

Taustalla on niin talouspolitiikan pidemmain aikavilin muutossuunta
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kuin viimeisen kymmenen vuoden aikana entistd vahvemmin esille
noussut korostus tietoon perustuvasta piitoksenteosta.

Kasvu- ja rakennepolitiikka on vallannut jalansijaa Iyhyen tiahtdi-
men kysynnin sddtelyyn suuntautuvalta suhdannepolitiikalta, ja tima
on niakynyt my6s taloustieteellisen tutkimuksen painopistevalinnoissa.
Erilaisten rakenteellisten tekijéiden vaikutukset talouden toimijoiden
valintoihin ja talouskasvuun ovat saavuttaneet hegemonia-aseman
tutkimuskirjallisuudessa. Nédihin rakenteellisiin tekijéihin lukeutuvat
esimerkiksi tyomarkkinoiden instituutiot (muun muassa tyottomyys-
turva ja aktiivinen tyévoimapolitiikka), julkisen vallan maksamat tuet
ja perimit verot sekd markkinoiden siéntely. Tdllainen painotusmuu-
tos politiikan ja tutkimuksen orientaatiossa on luonnollisesti heijas-
tunut myos tutkimusmenetelmien kehitykseen. Arviointitutkimuksen
taloustieteelliset menetelmit ovatkin selvisti kehittyneet ja tehneet
tamin tyyppisestd tutkimuksesta myos akateemisesti entistd palkit-
sevampaa.

VATT:ssa tyomarkkinatutkimus on kulkenut vaikuttavuustutki-
muksen eturintamana. Suuri lama synnytti jo pian tutkimuskeskuksen
perustamisen jilkeen tarpeen panostaa ty6ttémyyden ja laajemmin
tyomarkkinoiden toiminnan tutkimukseen. Tutkimuksellisesti tilan-
ne oli otollinen, silld se mahdollisti uuden painopisteen rakentami-
sen lihes "puhtaalta poydaltd”. Kasilld oli polttava yhteiskunnallinen
ongelma sekd mahdollisuus rakentaa uutta tutkimusorientaatiota laa-
jenevaan tutkimusteemaan. Tdssd my6s onnistuttiin, mitd kuvaavat
esimerkiksi innovaatiot laajojen yksildaineistojen luomisessa. Tuolloin
syntynyt osaamis- ja aineistoperusta on sittemmin mahdollistanut
tyomarkkinoiden arviointitutkimuksen, joka on vihintddnkin lihel-
14 kansainvilistd tutkimuksen kidrked. Suomessa toteutetut lukuisat
tyomarkkinauudistukset ovat lisdksi tarjonneet runsaasti tutkimus-
asetelmia reformien kausaalivaikutusten selvittimiseksi. Modernien
vaikuttavuustutkimuksen menetelmien kaytt6 on levinnyt my6s mui-
hinkin tutkimuskysymyksiin, kuten vero- ja kuntareformien arvi-

ointeihin.
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Ylijohtajan aamukahvitilaisuus vuonna 2010

Edella kuvattu kehitys on my6s ollut hyvin yhteensopivaa tut-
kimustiedon kysynnidn kanssa. Vaikuttavuusanalyysien tarvetta on
viimeisen vuosikymmenen aikana kasvattanut niin sanottu parem-
man sddntelyn politiikka (Ilmakunnas ym., 2008). Siind on osaltaan
kysymys pédiatoksenteon tietoperustan vahvistamisesta. Pyrkimys onkin
perusteltu, jotta voidaan varmistua muun muassa julkisten varojen jir-
kevista kaytostd ja jotta voidaan vahvistaa padtoksentekijoiden tulos-
vastuullisuutta ja hallinnon avoimuutta. Télt4 osin voidaankin todeta,
ettd taloustutkimuksen kehitys on tukenut paitoksenteolle asetettujen

tavoitteiden toteutumista.
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Reformivaikutusten arviointi keskeisti myos jatkossa
Tutkimuskeskuksen kannalta vaikuttavuusarvioinnin korostumi-
nen on ollut my6nteistd, silld ndin on pystytty hyvin yhdistimaan ns.
politiikkarelevantit aiheet ja tutkijoiden akateeminen kunnianhimo.
Toteutetut lukuisat uudistukset ovat tuottaneet kiinnostavia tutkimus-
kohteita, joihin on voitu soveltaa uusia tilastollisia tutkimusmenetel -
mii ja samalla on tullut mahdolliseksi my6s tulosten julkaiseminen
kansainvilisilla akateemisilla foorumeilla.

Myés tulevat uudistukset tarjoavat runsaasti tyésarkaa. Viimei-
sin talouskriisi heikensi nopeasti tulevien vuosien julkisen talouden
nikymid ja antoi lisipontta toimenpiteille kestdvyysvajeen umpeen
kuromiseksi. Valmisteilla on uudistuksia liittyen niin ty6llisyysasteen
kuin julkisten palveluiden tuottavuuden nostoon. Nami pyrkimyk-
set korostavat VATT:n tutkimuksen merkitystd, silld juuri kyseisilla
politiikkalohkoilla tutkimuskeskus on keskeinen asiantuntija. Sama
patee my6s ilmasto- ja energiapolitiikkaan, jossa tutkimuskeskuksella
on ollut keskeinen tehtivid muun muassa erilaisten taustalaskelmien
laatijana. Kaiken kaikkiaan ajankohtaiset uudistukset verotuksessa,
sosiaaliturvassa, tydmarkkinoilla ja ymparistépolitiikan keinovalikoi-
massa edellyttiavit seké etukéteen ettd jalkikédteen tapahtuvaa politiik-
katoimien vaikuttavuuden monipuolista arviointia.

Ty6 on opettanut tekijidnsi ja tutkimuskeskukseen on syntynyt
vahvaa vaikutusarvioinnin osaamista. VAT T:ssa tutkijat ovat panos-
taneet muun muassa sellaiseen tilastolliseen osaamiseen, joka mah-
dollistaa kausaalivaikutusten mahdollisimman luotettavan arvioinnin.
Niin ikddn on investoitu malliperustan ja tietokantojen luomiseen.
Esimerkiksi pitkdn aikavilin kvantitatiivisten arviointien tueksi tut-
kimuskeskuksessa on viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana
rakennettu laskennallinen yleisen tasapainon malli. Sitd on kédytetty
talouspolitiikan toimenpiteiden, kuten ilmastopolitiikan, vaikutusten
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin arviointiin niin kansantalouden kuin
toimialojen tasolla ja viimeksi my6s toimialoittaisten tyévoiman tar-

velaskelmien laatimiseen. Yleensa lihtokohtana on kdytetty muualla,
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esimerkiksi EU:ssa, tehtyjd ennusteita makrotalouden kehityksesti ja
pddhuomio on siind, miten esitetty politiikkatoimenpide muuttaa tatia
makroennustetta. Kokonaistaloudellisen mallin kdytt6é nivoutuu niin
likemmas politiikkatoimien rakenteellisten vaikutusten arviointia kuin
varsinaista makrotutkimusta.

VATT:n tulevaisuusinvestoinnit niin ekonometrisiin menetelmiin
kuin malliperustaan ovat luonnollisesti kuluttaneet voimavaroja, mutta
ne ovat toisaalta myés miltei korvaamattomia vilineitd silloin, kun
padtoksentekijat tarvitsevat tietoa uudistusten yleensd varsin moni-
muotoisista vaikutuksista. Useinkaan ei ole syyté pitdytyd uudistusten
vilittomiin fiskaalisiin vaikutuksiin, vaan olennaista on myos se, miten
reformit vaikuttavat yritysten ja kansalaisten taloudellisiin valintoi-
hin. Niin ikddan uudistuksen aidon kausaalivaikutuksen erottaminen
muun muassa suhdanne- ja valikoitumisvaikutuksista on usein kaik -

kea muuta kuin triviaali tehtava.

Mutta kuka tekee julkisen sektorin makrotutkimusta?

Valtiovarainministerién ja VATT:n vilisessé tyénjaossa sovittiin alun
alkaen, ettd ennusteet lyhyen ja keskipitkin aikavélin talouskehityk -
sestd ja julkisen talouden tasapainosta sekd suhdannepolitiikan toi-
menpiteiden valmistelu kuuluvat ministerién kansantalousosastolle.
Kansantalouden pitkdn aikavilin kehitysarviot ja julkisen talouden
politiikkatoimien rakenteellisten vaikutusten arviointi médriteltiin
kuuluviksi tutkimuskeskukselle (Valtiovarainministerio, 1989). Tal-
lainen tehtédvijako jattad méérittelemétta tekijan pitkdjanteiselle tutki-
mustoiminnalle, joka liittyy muun muassa finanssipolitiikan virityksen
vaikutuksiin julkisen talouden tasapainoon ja suhdannekehitykseen,
niin sanottujen automaattisten vakauttajien tehoon jne.

Kysymys liittyy tietyiltd osin my6s viime vuosina toistuvasti kdytyyn
keskusteluun makrotaloustutkimuksen tilasta Suomessa (ks. esim.
Tarkka, 2006 ja Honkapohja, 2010). Huolta on kannettu timén oppi-
alan kutistumisesta erityisesti yliopisto-opetuksessa ja akateemisessa

tutkimuksessa. Huolen taustalla on myos se, ettd talouspolitiikan kan -
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nalta makrotutkimus, osanaan finanssipolitiikan kokonaistaloudelli-
set vaikutukset, on edelleen keskeinen taloustieteen osa. Viimeistain
tuorein talouskriisi nosti esille elvytysvaran merkityksen globaalin
talouden hiiridissé ja toisaalta kasvaneet velkaongelmat ovat lisda -
missé tulevaan talouskasvuun liittyvid riskeja. Samalla ovat tulleet
ilmeisiksi tietotarpeet esimerkiksi siitd, ovatko menoleikkaukset vai
veronkorotukset tehokkaampia velkaongelmien hoidossa.

Edelld kuvattu katvealue on syytd noteerata, vaikka edelld esite-
tystd ei automaattisesti seuraa, ettd tdiméin tyyppinen finanssipolitii-
kan makrotutkimus tulisi automaattisesti jarjestid VAT T:ssa. Yhtdalta
esimerkiksi nykyiset voimavarat antavat ahtaat rajat tutkimusagen-
dan laajennukselle, ja kriittisen massan rakentaminen edellyttdisi joka
tapauksessa riittidvid resursseja ja osaavan henkiléstén rekrytointimah-
dollisuuksia. Toisaalta esimerkit muissa maissa toimivista korkeata-
soisista julkisen talouden tutkimuslaitoksista viittaavat siihen, ettd
tillainen tutkimus ei automaattisesti ole poissuljettu likelld hallintoa
toimivasta tutkimuslaitoksesta (mm. Alankomaissa toimiva CPB, Cent-
ral Planning Bureau). Tutkimuskeskuksen yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden kannalta olisi eduksi, mikili sen asiantuntijuus kattaisi laajasti
julkisen talouden tutkimuksen niin Iyhyen kuin pitkén aikavilin osalta

eikd rajautuisi julkisen talouden mikrotaloudellisiin tarkasteluihin.

Tirkistyksii nykyiseen ja tulevaan

VATT:n yhteiskunnallinen tehtdvd on kahdenkymmenen toimin-
tavuoden jilkeen vihintddnkin yhtd tirked kuin tutkimuskeskusta
perustettaessa. VATT:n rooli talouspolitiikan valmistelun tukena on
korostunut muun muassa tilanteissa, joissa uudistusten tueksi tarvi-
taan tietoa vaativilla aikatauluilla. Kumuloitunut osaaminen seki mal-
li- ja aineistoperustaan liittyva tutkimuksen infrastruktuuri tuo monta
kertaa tulleessaan tutkimushankkeille sellaisen “ldhténopeuden”, joka
on ollut ja on my6s jatkossa VATT:n yksi vahvuus paitoksentekijan
nikokulmasta. Vastaava tutkimustieto hankittuna esimerkiksi kilpai-

lutuksen ja aikaa vievien tilausprosessien kautta on usein pois las-
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kuista jo aikataulusyista. VATT:n rooli voi korostua my®s siitd syysta,
ettd tarvittavaa osaamis- ja/tai aineistoperustaa analyysien tekoon ei
valmiina 16ydy muualta.

Soveltava tutkimus edellyttda julkisen talouden instituutioiden
tuntemusta. Esimerkiksi monimutkaiset valtionosuus- tai elikejar-
jestelmit tuntevien taloustieteilijéiden joukko on helposti suppea
erityisesti pienessd maassa. Timi on omiaan rajoittamaan néihin jar-
jestelmiin liittyvéa taloudellista tutkimusta. Osin on kyse myds siitd,
ettd niihin liittyvat osaamispanostukset eivit vilttimattd ole kannat-
tavia yliopistoissa. Taustalla on se, ettd yliopistoissa meritoituminen
perustuu kansainvélisiin julkaisuihin ja Suomen valtionosuus- tai
elikejarjestelmddn liittyvit soveltavat tutkimukset eivit kovin helposti
ylitd julkaisukynnystd, vaikka poikkeuksia toki loytyy. VATT:n yhteis-
kunnallinen tehtdvd on puolestaan politiikkarelevantin tutkimuksen
tekeminen ja tdstd syystd tutkijoita palkitaan paitsi etenemisestd tieteen
saralla my6s kyvykkyydestd soveltaa tutkimustietoa erilaisissa asian-
tuntijatehtdvissd. Lisdksi esimerkiksi suurten taloudellisten mallien
rakentaminen edellyttdd sellaista jatkuvuutta, jonka yllapitdiminen yli-
opistoissa voi olla vaikeaa. Tutkimuslaitosten yhteydessa tillaiset tutki-
muksen infrastruktuurit voidaan joka tapauksessa rakentaa vihemmén

riippuviksi yksittdisten tutkijoiden intresseistd ja tyépaikanvaihdoista.

VATT toimii sektoritutkimusuudistusten tavoitteiden mukaisesti

VATT:n yksi peruspiirre on se, ettd sen tutkimuskysymykset kisitte -
levit monien sektoriministerididen ja koko kansantalouden kannalta
keskeisid teemoja. Valtiovarainministerislld itsellidnkin on politiikan
valmisteluun kattava nikékulma, ja timd on tuonut laaja-alaisuuden
my6s VATT:n toimintaan. Vuosien saatossa VATT:n tutkimusteemat
ovat ulottuneet kaikkien sektoriministeriéiden toimialueille. Tutki-
muskeskuksen toiminta on liht6kohtaisesti hyvin poikkihallinnollista.
Sitd on pidettiva vahvuutena, koska juuri tillainen ministeridrajat
ylittava tutkimusote on nykyisen valtion sektoritutkimuksen uudis-

tushankkeen tavoitteena. Toisaalta ulkoisissa arvioissa on tullut kri-
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tiikkid tastd laaja-alaisuudesta, koska tutkimustiedon “leventimisen”
hintana ovat olleet rajoitteet tutkimustiedon syventimiselle. Rajatumpi
fokus antaisi mahdollisuuden muun muassa suurempiin kriittisiin
massoihin kapeammissa ydintehtavissi ja mahdollistaisi korkeamman
akateemisen laadun.

Sektoritutkimusta parhaillaan uudistettaessa VATT:n poikkihal-
linnollinen tutkimusote on joka tapauksessa huomionarvoinen piirre.

Tutkimuskeskusta ei voi kategorisesti sijoittaa mihinkédin yksittdi-

VATT:N TAHTOTILA SEKTORITUTKIMUSTA
UUDISTETTAESSA

. Yhteiskunnallinen tehtava

VATT tekee soveltavaa ja riippumatonta taloustieteellista
tutkimusta paitoksenteon tueksi

«  Verkostot
VATT
. tekee yhteistyotd kaikkien hallinnonalojen kanssa
. on linkki akateemisen taloustieteellisen tutkimuksen
ja talouspolitiikan valmistelun valilla
. muodostaa yhteisen kampuksen kolmen kansan-

taloustieteen laitoksen kanssa (konsortioedut)

- Rakenteellisessa kehittdmisessi
VATT haluaa sdilyttad itsendisen ja hyvin verkottuneen
asemansa Economicum-kampuksella

Esitetty Mihin niitd valtion tutkimuslaitoksia oikein tarvitaan<
-seminaarissa Eduskunnassa 1.6.2010
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seen sektoritutkimuskonsortioon, koska sen toiminta leikkaa kaikkia
aihealueita. VATT onkin korostanut haluavansa siilyttdi itsendisen

asemansa.

Toimintakulttuurissa korostuu politiikkarelevanssi ja soveltava
taloustieteellinen perusta

Julkisessa taloudessa on runsaasti tutkimuskysymyksid, jotka sijoit-
tuvat akateemisen tutkimuksen ja talouspolitiikan tietotarpeiden ris-
teykseen. VATT on l6ytinyt luontevan paikkansa tillaisen soveltavan
tutkimuksen tekijana. Tutkimuskeskuksella on toimiva tulosohjausside
valtiovarainministeriéon ja sitd kautta tutkimus on politiikkarelevant-
tia ja padtoksentekoa palvelevaa. Samanaikaisesti ponnistukset tutki-
muksen akateemisen laadun kohottamiseen ovat kantaneet hedelmaia.
Ulkoisilla arvioinneilla on tissd suhteessa ollut selked merkitys, silld ne
ovat tuoneet esille tarpeen panostaa akateemiseen laatuun. Vahva kan-
nustin ja mahdollistaja on ollut myds se, ettd viimeiset liki seitseméin
vuotta tutkimuskeskus on sijainnut yhteiselld kampuksella kolmen
kansantaloustieteen laitoksen ja HECER:n kanssa.

Kehityskaaren ymmartimiseksi on syytd palauttaa mieliin se, ettd
VATT ei syntynyt "puhtaalta p6yddlta”, vaan se rakentui kahden aikai-
semman asiantuntijaorganisaation (Tasku ja Susi) perustalle. Yksil6 -
tasolla luonteva pyrkimys oli tilléin jatkaa my6s uudessa yhteisdssa
tehtivissd, jotka vastasivat aiemassa organisaatiossa hankittua asian -
tuntemusta sekd analyysi- ja toimintatapoja. Aikaisemman toimin -
nan perintéd on myos se, ettd VAT T:ssa on toteutettu runsaasti myos
erilaisia ad hoc -tyyppisia selvitystehtivid valtionvarainministerislle.

Professori Matti Pohjola esitti raportissaan, ettd laitoksen toi-
minnassa oli alkuvuosina sisdlld kolme erilaista toimintakulttuuria
(Pohjola, 1995). Ensimmaiinen niistd nojasi Taskun pitkdn aikavi-
lin kehitysarvioiden perinteeseen. Toinen toimintakulttuuri perus-
tui (susilaiseen) tulonsiirto- ja verouudistusten vaikutuslaskentaan
ja muuhun asiantuntijapalveluun. Kolmantena kulttuurina oli

taloustieteellisiin ldht6kohtiin nojaava soveltava tutkimus, joka oli
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vain muutaman tutkijan varassa viisi vuotta toiminnan kidynnistymisen
jalkeen (Pohjola ibid.). Tyypillisesti organisaatiokulttuurin muutokset
toteutuvatkin hitaasti ja edeltdjaorganisaatioista perittyjen toiminta-
tapojen sulattaminen yhdeksi tutkimuskulttuuriksi on VATT:ssakin
vienyt oman aikansa.

Taloustieteellisiin ldhtékohtiin nojaava soveltava tutkimus on
toiminnan nykyinen ja tuleva ankkuri. Ulkoisten arviointien ohella
muutosta on vauhdittanut se, etti uusien vattilaisten aiemmat toi-
mintamallit ovat perdisin muista tutkimuslaitoksista tai yliopistomaa-
ilmasta. Useimmat heistd ovat jatkotutkinnon suorittaneita ja he ovat
orientoituneet tieteelliseen julkaisemiseen. Toisaalta heididn julkisen
sektorin rakenteiden ja toimintatapojen tuntemuksensa on usein hei-
kompaa kuin varttuneemmilla tutkijoilla, joiden tausta on julkisen
sektorin aiemmissa asiantuntijatehtivissd. Tutkimushankkeet, joissa
varttuneemmat ja nuoremmat tutkijat toimivat yhteistyossé, ovat yksi
tapa perehdyttdd uutta sukupolvea julkisen talouden rakenteisiin ja
toimintaan.

Tutkimuskeskuksen sijainti Economicum-kampuksella on ollut
omiaan vauhdittamaan kehitystd kohti entistd vahvempaa taloustieteel -
listd perustaa. Osaltaan kysymys on siitd, etté erilaiset yhteistyémuodot
ovat entistd helpommin toteutettavissa ja toisaalta monet uudet tutkijat
tulevat kampuksen muilta laitoksilta. Téllaisessa tilanteessa toiminta-
kulttuurit luonnostaankin tasoittuvat, kun rinnakkainelo akateemis-
ten laitosten kanssa luo myds sosiaalista painetta tutkimuskulttuurin
vankentamiseksi. Perusteettomat raja-aidat akateemisen tutkimuksen
ja valtion sektoritutkimuksen vililti madaltuvat yhteisten projektien,
opetusyhteisty6n ja yhteisvirkojen laajetessa. Kehityksen voi arvioida
olevan hyodyksi kummastakin suunnasta katsottuna. Myés kansainva-
liset esimerkit ovat osoittaneet, ettd tallainen akateemisen tutkimuk-
sen ja julkisen talouden tutkimuslaitosten vilinen rinnakkainelo on
hedelmaillistd (mm. IFS Isossa-Britanniassa, CPB Hollannissa ja IFAU
Ruotsissa). Sijainti talli kampuksella on my6s vetovoimatekijd, joka

Silta suunnittelusta tutkimukseen — 209



Huomioita historiasta ja tirkistyksid tulevaan

edesauttaa VATT:ia entistd monipuolisempien ja pitkdjinteisempien

kansainvilisten verkostojen luomisessa.
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LIITE 1. VATT:N HENKILOKUNTA 1990-2010

Aalto Raija-Liisa, talous- ja hall.johtaja
Aaltonen Juho, tutkija

Aarnio Martti, virastomestari
Aarnos Kari, tutkija

Aatola Anna-Leena, harjoittelija
Ahdevainio Juha, harjoittelija
Ahjopalo Heikki, atk-tukihenkil
Ahokas Jussi, tutkija

Ahonen Kati, harjoittelija

Ahonen Seija-Liisa, tutkimussihteeri
Aintila Heikki, erikoistutkija
Alajadasko Pekka, tutkija

Appelqvist Jukka, harjoittelija

Arola Mika, tutkija

Aronen Kauko, erikoistutkija
Aronen Pasi, apulaistutkija

Arvelo Hannu, tutkimusapulainen
Aura Saku, tutkija

Berghill Elina, ekonomisti

Borsos Piroska, tutkija

Bowers Claire, harjoittelija

Bick Riitta, lakimies

Bockerman Petri, harjoittelija
Czycholl Max, tutkimusapulainen
Dahlstedt Maarit, ylijohtajan sihteeri
Dolfus Gero, harjoittelija

Eerola Essi, johtava ekonomisti
Eriksson Tor, tutkimuspaillikko
Fagerlund Erja, erikoistutkija

Goebel Anton, erikoistutkija

Gomes Fernandes, Tania, harjoittelija
Gronberg Sami, harjoittelija
Haapa-aho Maari, tiedottaja
Haapanen Mika, harjoittelija
Haarajarvi Henna, apulaistutkija
Haataja Anita, erikoistutkija

Haataja Antti, harjoittelija

Hakola Tuulia, tutkija

Harava Maiju, harjoittelija

Harju Jarkko, tutkija

Heikkild Tuomo, projektipaillikko
Heimala Heli, harjoittelija

Heinédnen Tiina, kirjastosihteeri
Heiskanen Marko, apulaistutkija
Heiskanen Toni, harjoittelija
Hernesniemi Anu, harjoittelija
Hietala Harri, harjoittelija

Hiltunen Markku, tietopalvelusihteeri
Hintikka Raimo, tietohallintopaillikko
Hirvonen Kirsi, tutkija

Hjerppe Reino, ylijohtaja

Holm Pasi, tutkimusjohtaja
Honkapad Jyri, tutkija

Honkatukia Juha, yksikénjohtaja
Horsma-aho Leena, informaatikko
Huhtanen Petri, apulaistutkija
Huttunen Riku, tutkija

Huuki Hannu, harjoittelija

Hyrsky Riikka, tutkimussihteeri
Hékkinen Maaria, tutkija
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Hamaldinen Kari, johtava ekonomisti
Hémaildinen Timo, erikoistutkija
[Imakunnas Seija, ylijohtaja
Intonen Nina, tutkimussihteeri
Jaakonsaari Antti, tutkija

Jokio Merja, harjoittelija

Jokimiki Hanna, harjoittelija
Joutsenvirta Esa, tutkija
Joutsenvirta Taina, harjoittelija
Juhala Janne, harjoittelija

Junka Teuvo, erikoistutkija

Jarveld Tero, virastomestari

Jarvié Maija-Liisa, erikoistutkija
Kaitila Ville, harjoittelija

Kajanoja Jouko, hallintojohtaja
Kallioinen Johanna, tutkija
Kangas Elina, harjoittelija

Kangas Juha, tutkimusapulainen
Kangasharju Aki, tutkimusprofessori
Kangasniemi Mari, harjoittelija
Kanninen Ohto, harjoittelija

Kari Seppo, tutkimusjohtaja
Karikallio Hanna, tutkija

Karvinen Anni-Mari, harjoittelija
Kauko Tom, harjoittelija
Kelloniemi Ari, tutkija
Kemppainen Mika, harjoittelija
Kemppi Heikki, erikoistutkija
Kerkeld Leena, erikoistutkija
Kiander Jaakko, tutkimusprofessori
Kiiskinen Anne, harjoittelija
Kilponen Juha, johtava ekonomisti

Kinnunen Jouko, erikoistutkija
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Kirjavainen Tanja, ekonomisti
Kirsi Matti, harjoitteljia

Kiuru Raimo, talouspaillikko
Klavus Jan, harjoittelija
Kleemola Mari, tutkija

Koev Eugen, harjoittelija
Kohonen Anssi, harjoittelija
Koivula Eeva, apulaistutkija
Koivuoja Riitta, harjoittelija
Kokkinen Arto, harjoittelija
Koljonen Kalevi, erikoistutkija
Korkeamiki Ossi, tutkija
Koskela Timo, projektipdallikko
Koskela-Nasdnen liris, tutkimussihteeri
Koskenoja Pia, ekonomisti
Koskue Hannele, taloussihteeri
Kosonen Tuomas, tutkija
Kostiainen Juho, harjoittelija
Kréger Outi, projektipaillikko
Kuismanen Mika, erikoistutkija
Kuittinen Pia, harjoittelija
Kurri Samu, apulaistutkija
Kuusi Osmo, erikoistutkija
Kuusiniemi Mervi, harjoittelija
Kuusisto Teija, toimistosihteeri
Kuusterd Antti, erikoistutkija
Kyyrd Tomi, ekonomisti
Kicklund Jari, tutkija
Kénkidnen Janne, tutkija

Laine Veli, tutkija

Laine Urho, harjoittelija

Laitila Jussi, tutkija

Lang Markku, tutkija



Lappeteldinen Antti, tutkija
Lassander Henri, tutkimussihteeri
Latvala Terhi, harjoittelija

Latvio Riitta-Liisa, tutkimussihteeri
Laukkanen Marita, erikoistutkija
Laurila Hannu, erikoistutkija
Lehmuskoski Mira, harjoittelija
Lehtinen Teemu, erikoistutkija
Lehtonen Sanna, tutkija
Leppdnen Seppo, ylijohtaja
Leppéniemi Tarja, toimistosihteeri
Liljavuori Janne, harjoittelija
Liljavuori Suvi, harjoittelija
Lindén Miia, ylijohtajan sihteeri
Lindh Reijo, tutkimuspaallikko
Lintunen Jussi, harjoittelija
Loikkanen Heikki, tutkimusprofessori
Louhela Tuomas, tutkija

Luoma Jarkko, tutkija

Luoma Kalevi, tutkimuspiillikko
Luoto Jani, tutkija

Luukkonen Antti, apulaistutkija
Lyytikdinen Teemu, erikoistutkija
Lonnqvist Henrik, tutkija
Martikainen Mikko, tutkija
Marttila Kimmo, tutkija

Mattila Veli-Matti, erikoistutkija
Mattila-Wiro Piivi, erikoistutkija
Meilahti Sari, tutkimusapulainen
Mehmetoglu Muhammet, harjoittelija
Mikkonen Pekka, atk-harjoittelija
Moilanen Paavo, erikoistutkija

Moisio Antti, johtava ekonomisti

Monten Seppo, erikoistutkija
Multanen Vesa, tutkija

Mustajéarvi Jarkko, tutkimusapulainen
Mustonen Anu, harjoittelija
Mustonen Esko, erikoistutkija
Myhrman Rolf, tutkimusjohtaja
Mikela Antti, harjoittelija

Mikela Pekka, erikoistutkija

Miki Tuomo, erikoistutkija
Miki-Franti Petri, harjoittelija
Mikinen Helga, toimistosihteeri
Mikinen Mikko, apulaistutkija
Mikinen Paavo, erikoistutkija
Milkénen Ville, erikoistutkija
Minnisté Marjut, tutkimussihteeri
Nenonen Miia, harjoittelija

Niemi Janne, tutkija

Niemi Marko, harjoittelija

Niemi Mervi, harjoittelija

Niemisto Raili, toimistosihteeri
Nilsson-Hakkala Katariina, erikoistutk.
Niskanen Anita, verkkosuunnittelija
Niskanen Esko, tutkimusjohtaja
Niskanen Mikko, atk-apulainen
Ojala Johanna, tietopalvelusihteeri
Oksanen Virve, euroharjoittelija
Ollikainen Virve, erikoistutkija
Ollikka Kimmo, tutkija

Oroza Gonzalo, erikoistutkija
Ovaska Vesa-Matti, arkistonhoitaja
Paasi Marianne, tutkija

Pakarinen Johanna, harjoittelija

Palokangas Jukka, erikoistutkija
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Parkkinen Pekka, tutkimuspaallikko
Parviainen Seija, erikoistutkija
Pehkonen Jaakko, vieraileva tutkija
Pekkala Sari, erikoistutkija
Pekkarinen Tuomas, vieraileva tutkija
Peltomaa Sinikka, toimistosihteeri
Pennanen Saara, harjoittelija
Perrels Adriaan, johtava ekonomisti
Pessi Timo, atk-suunnittelija
Pihlatie Jorma, tutkimuspaillikko
Piispala Juha, tutkija

Pliinnecke Axel, harjoittelija
Pohjola Johanna, ekonomisti
Pohjosmiki Heikki, virastomestari
Prokofieva Irina, apulaistutkija
Pulliainen Joona, atk-suunnittelija
Pursiainen Heikki, erikoistutkija
Pyy Marjo, tutkija

Paikkonen Jenni, erikoistutkija
Raassina Pasi, harjoittelija
Rahikainen Seija, erikoistutkija
Raimoranta Jussi, harjoittelija
Rajala Jukka, apulaisvahtimestari
Rajala Rami, tutkija

Rannanpii Pirjo, taloussihteeri
Rantala Anssi, apulaistutkija
Rantala Juha, erikoistutkija
Rantanen Tarja, apulaistutkija
Rauhanen Timo, erikoistutkija
Rautavalta Jukka, erikoistutkija
Riiheld Marja, erikoistutkija
Rissanen Matti, tutkija

Rissanen Raija, tutkija
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Ristola Sirpa, toimistosihteeri
Riukula Krista, harjoittelija
Rokkanen Miikka, tutkija
Romppanen Antti, tutkimuspéillikko
Ruponen Seija, vahtimestari
Ruotoistenmiki Riikka, tutkija
Ruskoaho Juho, harjoittelija
Ruuskanen Petri, tutkija
Riisanen Heikki, tutkimusjohtaja
Risianen Mikko, tutkija

Réty Tarmo, erikoistutkija

Rity Tommi, harjoittelija
Saarimaa Tuukka, erikoistutkija
Saarinen Leena, viestintdapaallikko
Sahari Anna, tutkija

Salli Arto, tutkija

Salomiki Aino, johtava ekonomisti
Santavirta Torsten, tutkija
Sarajirvi Mirka, harjoittelija
Sarén Tuula, taloussihteeri

Sarho Risto, tutkija

Sarpola Tania, harjoittelija

Sarvi Tuukka, harjoittelija
Sarvimiki Matti, erikoistutkija
Saxell Tanja, tutkija

Schendo Lea, osastosihteeri
Selinheimo Elina, tutkija
Seppild Miina, harjoittelija
Siivonen Erkki, ohjelmajohtaja
Silén Helind, julkaisusihteeri
Simola Salla, harjoittelija
Sinkevitsch Elina, harjoittelija

Sinko Pekka, ekonomisti



Sipild Tarja, harjoittelija

Sivula Petteri, harjoittelija
Somervuori Elina, apulaistutkija
Sulamaa Pekka, erikoistutkija
Sullstrém Risto, erikoistutkija
Summala Ilja, harjoittelija
Summanen Kari, erikoistutkija
Suominen Lippo, harjoittelija
Suoniemi Ilpo, johtava ekonomisti
Synkkinen Marko, harjoittelija
Sdynitjoki Leena, harjoittelija
Tainio Pdivi, viestintapaillikko
Talvitie Ilkka, tutkija

Tanninen Virva, ylitarkastaja
Tarkka Helena, erikoistutkija
Tavi Tytti, harjoittelija

Tenhula Arto, tutkija

Teppala Tiina, harjoittelija
Toivonen Seppo, harjoittelija
Tolvanen Kari, erikoistutkija
Torvi Tuula, tietopalvelusihteeri
Tossavainen Pekka, erikoistutkija
Tukiainen Janne, erikoistutkija
Tuomala Juha, erikoistutkija
Tuomiaro Marko, apulaistutkija
Tuomipuu Juha-Pekka, arkistonhoitaja
Tuovinen Tarja, apulaistutkija
Turunen Terttu, informaatikko
Tuuli Jukka, harjoittelija

Tyni Tero, tutkija

Tyynela Jyri, harjoittelija

Tahti Tanja, harjoittelija
Tappinen Annika, ylijohtajan sihteeri

Tappinen Jan, ekonomisti
Uimonen Sakari, erikoistutkija
Uusitalo Roope, tutkimusjohtaja
Vaittinen Risto, ekonomisti

Valjus Ilari, apulaistutkija

Valppu Pirkko, erikoistutkija

van der Lei Tellervo, apulaistutkija
Wang Dongmei, harjoittelija
Vanne Reijo, erikoistutkija

Varis Tiina, toimistosihteeri
Vartiainen Hannu, tutk.apulainen
Venetoklis Takis, erikoistutkija
Vierula Mauri, vahtimestari
Viitamo Esa, tutkimusapulainen
Viitamiki Heikki, projektipaallikko
Wilander Camilla, tutkija

Virén Matti, tutkimusprofessori
Virkkild Pirjo, taloussihteeri
Virtanen Kari, harjoittelija
Virtanen Sari, tutkimussihteeri
Voipio likko, projektijohtaja

Wolff Klas, apulaistutkija

Vuorela Susanna, harjoittelija
Ylinen Tuuli, tutkija

Yl6nen Lauri, apulaistutkija
Zasada Szymon, harjoittelija
Adahl Anita, toimistosihteeri

Oller Lars-Erik, tutkimuspaallikks

Os[ring Timo, erikoistutkija
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LIITE 2. JOHTOKUNNAT, TUTKIMUS-
NEUVOSTOT JANEUVOTTELUKUNNAT

1990-2010

Johtokunta 1.1.1991-31.12.1991
Eino Keindnen, pj.

Sixten Korkman, vpj.

Reino Hjerppe

Sirkka Himildinen

Markku Mannerkoski

Jukka Rantala

Raimo Sailas

Pirkko Valppu

Johtokunta 1.1.1992-31.12.1992
Eino Keindnen, pj.

Sixten Korkman, vpj.

Reino Hjerppe

Sirkka Himéildinen (—5.5.1992)
Markku Lehto (17.11.1992-)
Markku Mannerkoski

Kari Puumanen (12.8.1992-)
Jukka Rantala (—31.8.1992)
Raimo Sailas

Pirkko Valppu
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Johtokunta 1.1.1993-30.9.1993
Eino Keindnen, pj.

Sixten Korkman, vpj.

Reino Hjerppe

Sirkka Himaildinen

Markku Lehto

Markku Mannerkoski

Kari Puumanen

Jukka Rantala

Raimo Sailas

Pirkko Valppu

Johtokunta 1.10.1993-31.12.1993
Sixten Korkman, pj.

Raimo Sailas, vpj.

Lasse Arvela

Reino Hjerppe

Markku Lehto

Markku Mannerkoski

Tuomo Miki

Kari Puumanen

Jukka Rantala



Johtokunta 1.1.1994-31.12.1994
Sixten Korkman, pj.

Raimo Sailas, vpj.

Lasse Arvela

Reino Hjerppe (-31.8.1994)
Markku Lehto

Seppo Leppanen (1.9.1994-)
Markku Mannerkoski

Tuomo Miki

Kari Puumanen

Johtokunta 1.1.1995-31.12.1995
Sixten Korkman, pj. (~13.9.1995)
Johnny Akerholm, pj. (14.9.1995-)
Raimo Sailas, vpj. (—13.9.1995)
Lasse Arvela, vpj. (21.9.1995-)
Markku Lehto

Seppo Leppianen

Markku Mannerkoski

Tuomo Miki

Kari Puumanen

Piivi Valkama (14.9.1995-)

Johtokunta 1.1.1996-30.9.1996
Johnny Akerholm, Pj-

Lasse Arvela, vpj.

Reino Hjerppe (1.9.1996 )
Markku Lehto

Seppo Leppanen (-31.8.1996)
Markku Mannerkoski

Tuomo Miki

Kari Puumanen

Piivi Valkama

Johtokunta 1.10.1996-30.9.1999
Johnny Akerholm, pj-

Reino Hjerppe

Carin Lindqvist-Virtanen
Markku Mannerkoski

Tuomo Miki

Kari Puumanen

Kirsi Seppala

Piivi Valkama

Johtokunta 1.10.1999-31.12.2002
Johnny Akerholm, pj-

Reino Hjerppe

Carin Lindqvist-Virtanen

Markku Mannerkoski

Esko Mustonen

Kari Puumanen (-30.4.2000)
Kirsi Seppaili

Antti Suvanto (1.5.2000-)

Piivi Valkama

Erkki Virtanen
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Tutkimusneuvosto 1.1.1991-30.9.1993
Erkki Koskela, pj.

Kari S. Tikka, vpj.

Elisabeth Helander

Jussi Huttunen

Mikael Ingberg

Torsti Kivisto

Elina Lehto

Tuire Santaméiki-Vuori

Liisa Uusitalo

Pentti Vartia

Tutkimusneuvosto 1.10.1993-30.9.1996
Erkki Koskela, pj.

Kari S. Tikka, vpj.

Kari Alho

Torsti Kivisto
Aino-Elina Mikimattila
Tuire Santamiki-Vuori
Antti Tanskanen

Liisa Uusitalo

Hannu Uusitalo

Raija Volk

218 — Silta suunnittelusta tutkimukseen

Neuvottelukunta 1.1.2003-31.12.2006
Anne Brunila, pj. (=7.5.2006)
Jukka Pekkarinen, pj. (8.5.2006—)
Antti Hautajirvi (-7.5.2006)
Sirkka Hautojarvi

Reino Hjerppe (-31.10.2006)
Seija [Imakunnas

Timo Kekkonen (8.5.2006-)
Leena Kerkeld (-7.5.2006)

Kalle Korhonen

Rolf Myhrman

Virve Ollikainen (8.5.2006—)

Leena Saarinen, siht.

Neuvottelukunta 1.1.2007-31.12.2009
Jukka Pekkarinen, pj.

Seija [Imakunnas

Lea Kauppi

Ville Milkénen

Markku Pekurinen

Matti Pohjola

Heli Saijets

Harri Skog

Leena Saarinen, siht.



Neuvottelukunta 1.1.2010—
Jukka Pekkarinen, pj.

Anni Huhtala

Jarmo Hyrkkéo

Seija Ilmakunnas

Janne Niemi

Heikki Réisinen

Otto Toivanen

Raija Volk

Jussi Ahokas, siht.
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SILTA SUUNNITTELUSTA TUTKIMUKSEEN
VATI 20 VUOTTA

Paatoksentekijit tarvitsevat tutkimustietoa valintojensa pohjaksi.
Poliitikkojen mielesti tutkijat kuitenkin etsivit vastauksia usein vadriin ja
epdolennaisiin kysymyksiin. Tutkijoiden kannalta padttdjat puolestaan
hyodyntavit tutkimustuloksia liian harvoin ja valikoivasti.

Pieni, mutta vaikuttava VATI on rakentanut 20 vuotta siltaa tieteen ja
talouspoliittisen paitoksenteon vilille soveltavalla taloustutkimuksella.
Nyt jos koskaan tarvitaan politiikkatoimien vaikutusten arviointia: Miten
verotus vaikuttaa kansantalouteen ja kansalaisten elimain¢ Saadaanko
julkinen talous rakenneuudistuksin kestavin kehityksen urallec Mitka ovat
ympiristotavoitteiden kustannustehokkaat ohjauskeinot?

Silta suunnittelusta tutkimukseen -historiikkiteos paneutuu tyontayteiseen
kahden vuosikymmenen ajanjaksoon, jolloin VATI':sta on rakennettu
tunnettu ja arvostettu tutkimuslaitos sen kahden edeltdjan, Taskun ja

Susin, perustalle.
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