Kehysriihen paatosten tyontarjontavaikutuksista
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Pitkalla aikavalilla tyollisyys maaraytyy padasiallisesti tyon tarjonnan kautta. Kehysriihen
paatokset vaikuttavat tyon tekemisen kannustimiin. Kokonaisuutena kehysriihen paatosten
vaikutus tyon tarjontaan jadnee suhteellisen vahaiseksi. Seuraavassa esitetaan arvioita
muutamista kehysriihen tyon tarjontaan vaikuttavista esityksista. Lainaukset on poimittu
julkaisusta ”Valtiontalouden kehykset vuosille 2014-2017".

”Ansiotuloverotuksen osalta kehyspdditds sisdltdd vain vdhdn uusia muutoksia. Verotusta
keventdvid toimenpiteitd ovat kunnallisverotuksen perusvidhennyksen kasvattaminen 10 milj.
eurolla ja tyétulovéhennyksen korottaminen 60 milj. eurolla.”(sivu 31)

Tyotulovahennyksen kasvattaminen tekee tyollistymisesta yksilolle taloudellisesti
aikaisempaa kannattavampaa. Kunnallisverotuksen perusvdhennyksen nosto keventaa
palkkatulon verotuksen lisdksi myos eldke- ja paivarahatulon verotusta ja kohdistuu
pienituloisille. Siksi sen kasvattaminen puolestaan pienentdd useimmissa tapauksissa
tyollistymisestda saatavaa taloudellista hydtya. Molemmat nyt ehdotetut muutokset ovat
kuitenkin niin pienia, ettei niilla kaytannossa ole vaikutusta tyollisyyteen.

“Osa yli 300 pdivdd tyémarkkinatuella olleiden pitkdaikaistyéttémien tyémarkkinatuen
rahoitusvastuusta siirretddn kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Tyémarkkinatuen
rahoitusuudistuksella  luodaan mahdollisuuksia tyémarkkinatuella olleiden pddsyyn
aktivointitoimenpiteiden piiriin.” (sivu 36)

"Tyburasopimuksen mukaan alle kolmen vuoden tyohistorian omaavien
ansiopdivdrahakauden enimmdiskesto lyhenee 400 pdivddn, tybsséoloehto lyhenee 34
viikosta 24 viikkoon ja tyollistymisté edistdvistd aktiivitoimenpiteistd kieltdytyminen lyhentdd
pdivdrahakautta 100 pdivdlld.” (sivu 25)

Aktivointijaksoajattelu periytyy Tanskan tyévoimapoliittisista uudistuksista.
Tutkimustulosten perusteella tyévoimapolitiikan aktivointi toimii ensisijaisesti siten, etta se
lisdad tyottomyysetuuksilta poistumisia juuri ennen aktivointijakson alkua (ns. uhkavaikutus).
Itse aktivointitoimiin osallistumisella on havaittu vain vahaisia vaikutuksia. Kehysriihessa
ehdotettu 300 tyomarkkinatukipaivan jalkeen alkava aktivointijakso (nykyisin se alkaa 500
paivan jalkeen) voisi ndiden havaintojen valossa lisatd tyomarkkinatuelta tapahtuvia
poistumisia juuri ennen 300 tyémarkkinatukipdivan rajaa. Aktivointijakso alkaa kuitenkin
varsin myohaan. Aikaisempien tutkimusten perusteella aktivointijakson sijoittaminen 500
tyomarkkinatukipaivan kohdalle ei lisdnnyt poistumia tyomarkkinatuelta. Johtopaatoksena



oli, etta tyollistymisen esteet ovat tdssa vaiheessa jo niin suuria, ettei tyollistyminen
avoimille tydmarkkinoille ole todellinen vaihtoehto. Sama patee todennakdisesti myds 300
paivan kohdalla, vastaahan 300 pdivdda noin puolentoista vuoden tyottomyytta
(ansiosidonnaisilta pudonneilta tyottomyysjakso on jo 500 + 180 arkipdivan mittainen).

Toinen aktivointijakson varhentamista koskeva huomio liittyy valtion ja kuntien vastuisiin.
Talla hetkellda kunnat maksavat puolet yli 500 paivaa tyomarkkinatuella olleiden
tyomarkkinatuesta silta ajalta, kun tyoton ei osallistu aktivointitoimiin (ns. KELA-sakko).
lImeisesti tama varhennetaan 300 pdivdaan, mika lisdad kuntien rahoitusosuutta
tyomarkkinatuesta. Samanaikaisesti ehdotetaan ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piiriin
paasyn edellytyksend olevan tydssdoloehdon lyhentamistd, minkad johdosta kunnat voivat
aiempaa helpommin siirtda pitkaan tydmarkkinatuella olleita muutamaksi vuodeksi valtion
maksamalle ansiosidonnaiselle pdivarahalle. Tahan riittda vajaan kuuden kuukauden
palkkaperusteinen ty6 kunnalla tai vajaan vuoden mittainen korkein korotettu
palkkaperusteinen ty6 kolmannella sektorilla. On todennakoistd, ettd uudistusten
seurauksena kuntien kannustin huolehtia pitkdaikaisty6ttomien tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille heikkenee. TyOssaoloehtoa pidennettiin 1990-luvulla, koska haluttiin irti
aktiivisen ja passiivisen tyovoimapolitiikan oravanpyorasta, jossa tyypilliselld 6 kuukauden
tukityollistamisjaksolla paastiin  takaisin  ansiosidonnaisen tydttémyysturvan  piiriin.
Ajatuksena oli tuolloin, ettd tukityon lisaksi pitdisi hankkia muutaman kuukauden
tyorupeama avoimilla tydmarkkinoilla ennen uuden ansiosidonnaisen paivarahakauden
alkua.

Lahinnd ulkomaisen tutkimuskirjallisuuden perusteella voidaan arvioida, ettd
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan keston lyhentaminen lyhentdaa myos tyottomyysjaksojen
pituuksia. Muutoksen rajaaminen alle kolmen vuoden tyohistorian omaaviin kuitenkin
lieventdaa naennaisen tiukkaa uudistusta. Muutos siis koskee sellaisia henkil6ita, joilla on alle
kolmen vuoden tyohistoria, jotka saivat ansiosidonnaista ty6ttomyyskorvausta ja joiden
tyottomyysjakson pituus on 400-500 paivaa. Tallaisia henkil6ita voidaan arvioida olevan vain
muutamia tuhansia.

"Tyémarkkinakeskusjdrjestéjen solmiman tyéurasopimuksen mukaisesti tyéttémyysturvan
ansiopdivdrahan tasoja vdhennetddn, jolloin korotettu ansio-osa poistuu. Lisdksi
tyéllistymistd edistdviin aktiivitoimenpiteisiin osallistuvat saavat muutosturvan ansio-osan
suuruista pdivédrahaa.”(sivu 25)

Korotettu ansio-osa otettiin kayttéon 2003, jolloin se korvasi erorahan, joka oli
konttasummakorvaus irtisanotuille. Se oli tarkoitettu tyottomille, joilla oli vahintaan 20
vuoden tybhistoria ja jotka olivat olleet kassan jasenind vahintaan 5 vuotta. Uudistuksesta
tehdyn tutkimuksen mukaan tyottomien tyollistymisaika piteni ansio-osan kdyttdonoton
vuoksi 12 prosentilla. Tutkimuksen mukaan erorahalla ei ollut kayttaytymisvaikutusta, joten
vaikutus tuli ilmeisesti nimenomaan korotetusta ansio-osasta.



Myohemmin korotettua ansio-osaa on hieman muutettu. My6s lyhyemman tyohistorian
omaavat (vahintdaan 3 v.) ovat saaneet korotettua ansio-osaa 20 paivan ajan, milla tuskin on
merkittavaa vaikutusta lyhyen keston vuoksi. Pitkdan tyéuran tehneiden korotetun ansio-osan
kestoa on lyhennetty 150 pdivasta 100 paivdaan, mutta kestoa on toisaalta voinut venyttaa
200 paivaan osallistumalla aktiivitoimenpiteisiin. Korotusosan suuruutta on myods hieman
nostettu. Naista muutoksista huolimatta voidaan arvioida, etta korotetun ansio-osan poisto
lyhentda tyottomyysjaksoja jonkin verran niiden kohdalla, joilla on vahintdan 20 vuoden
tyohistoria.

Toisaalta kaikki, jotka osallistuvat aktiivitoimenpiteisiin, saavat jatkossa muutosturvan ansio-
osan suuruista padivarahaa. Tama kompensoi jossain maarin korotetun ansio-osan poistoa.
Muutosturvan ansio-osa on suhteellisen korkea, joten sen suuruisen paéivarahan
maksaminen kaikille tyollistymista edistaviin aktiivitoimenpiteisiin osallistuville oletettavasti
pidentdaa tyottomyysjaksoja. Toisaalta korkeamman padivarahan maksamisen sitominen
aktiivitoimenpiteisiin osallistumiseen kannustanee ihmisia ndiden toimenpiteiden piiriin.

Jos aktiivitoimenpiteet parantavat tyottomien tyollistymismahdollisuuksia, on mahdollista,
ettd toimenpiteiden  positiiviset  vaikutukset dominoivat ja  nettovaikutuksena
tyottomyysjaksot lyhenevat. Tosin aktivointitoimenpiteiden tehokkuudesta ei ole kovin
vakuuttavaa nayttda. Voidaankin arvioida, ettd muutosturvan ansio-osan suuruisen
pdivdrahan maksaminen kaikille aktiivitoimenpiteisiin osallistuville pidentaa
tyottomyysjaksoja jossain maarin.

“Nuorten oppisopimuskoulutusta vahvistetaan. Luodaan nuorten oppisopimuskoulutukseen
ennakkojakso, joka toteutetaan ei-tyésopimussuhteisena. Ennakkojakson tavoitteena on
alentaa niin tyénantajan kuin opiskelijankin kynnystd tehdd oppisopimus. Kokeillaan
joustavaa siirtymisté oppilaitosmuotoisesta ammatillisesta koulutuksesta
oppisopimuskoulutukseen. M.”(sivu 12)

Oppisopimuksen lisdédminen on ajatuksena hyva ainakin silla perusteella, etta
oppisopimuskoulutuksen kayneet tyollistyvat melko hyvin. Osasyyna tahdn on se, ettd
oppisopimuskoulutus ei yleensa kohdennu syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin. On
epdselvaa, miten paljon oppisopimusta voidaan ylipaataan laajentaa suomalaisessa
koulutusjarjestelmassa. Varsinaisissa oppisopimusmaissa koulutusjarjestelmat ovat hyvin
erilaiset.

"Tyén ja perhe-eldmdn yhteensovitusta edistetddn kdyttéonotettavalla uudella alle 3-
vuotiaiden lasten vanhemmille maksettavalla joustavalla hoitorahalla.” (sivu 12)

Muutoksen tavoitteena (yhdessa tuntiperusteisen paivahoitomaksun kanssa) on lisata
pienten lasten vanhempien mahdollisuuksia osa-aikatyéhon. Tassa vaiheessa on vaikeaa
arvioida, miten muutokset vaikuttavat kansantalouden tehtyihin tyotunteihin, koska ne
kannustavat sekd siirtymaan kotihoidontuelta osa-aikatyohon ettd kokoaikatyostda osa-



aikatyéhon. Tyollisyysasteen voi kuitenkin odottaa nousevan, koska osa-aikatydlliset luetaan
tyolliseen tyévoimaan.

Yhteenveto

Ansiotuloverotukseen tehdaan vain pienid muutoksia, joilla ei kdytdanndssa ole
tyollisyysvaikutuksia.

Kokonaisuutena  tyottomyysetuuksiin  tehtavat muutokset sisaltavat seka
elementteja, jotka voivat hieman parantaa tyollisyyttd, ettd elementtejd, jotka
todennakdisesti pidentavat tyottomyysjaksoja. Toimenpiteiden nettovaikutus voi olla
tyollisyyden kannalta joko positiivinen tai negatiivinen.

Ansiosidonnaisen tyottomyyspdivdarahan saannin ehtona olevaa tydssdoloehtoa
lyvhennetdaan. Tama tarkoittaa, ettd kunnille tulee aikaisempaa helpommaksi
keventaa itselleen koituvia tyottomyyden kustannuksia siten, ettd tyomarkkinatuen
piirisséd olevat tyottomat tyollistetdan lyhytaikaisesti (esim. palkkaperusteinen tyo
kunnalla), jotta heidat saadaan takaisin ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden piiriin.



