Yhteisovero globalisoituneessa
ymparistossa

Seppo Kari
Tutkimusjohtaja
VATT

VATT-Paiva 8.10.2014

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



Motivointi

* Yhteisovero (YV) noussut otsikoihin
— Maailmalla: Google, Amazon, Starbucks ...
— Suomessa: Mehildinen, Metso, Nokian renkaat ...
e Keskustelu yritysten yhteiskuntavastuusta

— Obama: verosuunnittelijat rintamakarkureita

— Tax Justice Network, Finnwatch: maakohtainen
raportointi

e Veroparatiisit nostettu tikunnokkaan
e Teollisuusmaat reagoineet omin toimin

— Verokannat alentuneet
— Uusia huojennusregiimeja tuotu (IP Box, ...)
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e Taloustieteen nakokulma yhteisoveron vaikutuksiin
kansainvalisessa toimintaymparistossa
— Mitka ovat ongelmat kohun taustalla?
— Missa ovat ongelmien syyt?
— Mita voidaan tehda?
e MyoOs
— Onko syyta olla huolissaan? Onko YV tarpeellinen osa

verojarjestelmaa? Vai kannattaisiko luopua ja verottaa
vain henkiloverotuksessa?

e Alustava vastaus
— YV voi olla hyodyllinen osa verojarjestelmaa

— Nykyongelmat liittyvat kv. verotuksen periaatteisiin;
ratkaisukeinojenkin tulisi pureutua niihin

Esitelman sisalto



Policy Brief 2-2014: Yksi tulo, monta verottajaa
Seppo Kari — Olli Ropponen

e Tarkastelee yhteisoveroa
kansainvalisessa
toimintaymparistossa

e Keskittyy ongelmien syihin ja
ratkaisukeinoihin

e Tekijoilta tulossa myos katsaus
Kari - Ropponen (2014):
Literature review of the
dynamic effects of corporate
income taxation, VATT



YV suljetussa taloudessa —
Mika rooli? Mita ongelmia?

e Kaytannollinen tapa verottaa yrityssektorissa
syntynytta tuloa
— Verottaa tuloa sen lahteell, heti sen synnyttya
— Backstop-tehtava = ehkaisee tulonmuuntoa

e Ekonomistikritiikki
— Lainakorot vahennyskelpoiset => suosii velkaa

— Oman padoman tuotto verotetaan kahteen kertaan =>
vahentaa yhteisosektorin investointeja

— Ratkaisuyritys: osinkoveron keventaminen

e Parempi ratkaisu: ACE-malli, oman paaoman
vaihtoehtoiskustannus vahennyskelpoinen



YV avotaloudessa (1)

 Monikansallinen yritys (MNE)
— toimii kymmenissa maissa
— koostuu kymmenista tai sadoista toimipaikoista
— tytaryhtioiden valilla kauppaa ja rahoitustransaktioita

 Miten MNE:n verotus jarjestetty
— Milla maalla ensisijainen verotusoikeus?
— Miten estetdan voittojen kahdenkertainen verotus?

— Miten varmistetaan, etta verotulot jakautuvat
oikeudenmukaisesti maiden kesken?



Yhteisovero avotaloudessa (2)

e YV:n kansainvalinen kaytanto nykyisin
a. Missa verotetaan: lahde- vs. asuinvaltio

e Lahdevaltioverotuksessa tulo verotetaan siella missa se on
ansaittu. Verovapaa konsernin kotimaassa.

e Asuinvaltioverotuksessa tulo verotetaan konsernin
kotimaassa. Ulkomaan vero hyvitetadn kotimaan veroa

vastaan.
b. Konserni- vs. erillisverotus
c. Miten jaetaan verotettava voitto: markkinahinnat vs.

jokin muu jakosaanto
e Nykyisin jako perustuu markkinahintojen kayttoon

konsernien sisaisessa kaupassa.
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YV avotaloudessa (3) — Vaikutukset yritysten
paatoksiin

e Millaisia vaikutuksia nykykaytannolla on?

— Kannuste investoida matalan verotuksen maahan
(intensive margin investment)

— Kannuste siirtaa liiketoimintaa matalan verokannan
maahan (extensive margin investment)

— Kannuste nayttaa voitot matalan verokannan maassa:
rahoitusjarjestelyt, aineettomien oikeuksien sijoittelu ja
siirtohinnoittelu (profit shifting margin)

e Vahvaa tutkimuksellista nayttoa siita, etta
yritykset reagoivat ndihin kannusteisiin

— Esim. Kari ja Ropponen, katsaus Kkirjallisuuteen, tulossa
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Avotalous (4) — vaikutukset maiden paatoksiin?

e Taloudellista toimintaa siirtyy asteittain matalan
verotuksen maihin

e Siksi korkean verokannan maassa

— Paaomakanta pienenee => tuottavuus heikkenee =>
palkkataso tai tyollisyys alenevat

— Yhteisoveron rasituksen kantavat talloin pitkalti
tyontekijat ja yrittajat, eivat padoman omistajat
e Mailla talloin selkea kannustin alentaa
yhteisoveronsa tasoa => verokilpailu
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Enta jos sovellettaisiinkin asuinmaaperiaatetta:

Kotimaa verottaisi konsernin maailmanlaajuista tuloa

Veroaste ei riippuisi sijainnista => ei kannustinta siirtaa
toimintoja matalan verokannan piiriin

Eika mailla kannustinta alentaa veroasteita
Mutta (ks. VATT Policy Brief 2/2014)

— Asuinvaltioverotusta vaikea soveltaa puhtaana; se koskee
yleensa vain kotiutettuja voittoja

— Kannustaa talloin keraamaan ulkomaisten toimintojen voitot
verokeitaisiin (deferral)

— Voi johtaa kotimaisten konsernien kilpailuaseman
heikkenemiseen ja toisaalta paakonttorin siirtdmiseen
Ongelmat korostuvat kun maiden verosaanndoissa on

eroja
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Tavoitteet: yritystoiminnan sailyttaminen kotimaassa
ja veropohjan turvaaminen

Yhden maan ratkaisukeinot

Verokanta

— Luonteva sopeutumismekanismi nykytilanteessa, mutta
samalla osa ongelmaa

Veropohjaa rapauttavan verosuunnittelun estaminen
— CFC-lainsaadanto (?)
— Korkovahennysrajoitukset (?7)
— Verovalvonnan vahvistaminen (?)

Uudet veromallit: ACE ja CBIT

— Vahentavat velkarahan veroetua, mutta eri tavoin
— Ruotsin verokomitea => "CBIT” ja matala veroaste
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Maiden valinen yhteistyo (1)

* Ongelmat kansainvalisen verotuksen
perusperiaatteissa => ratkaisut tulisi hakea niiden

muuttamisesta
e OECD/G20:n BEPS-hanke

— 15 toimenpidekokonaisuutta, joilla pyritdan tehostamaan
kansainvalisen verosuunnittelun torjuntaa

— Ekonomistikritiikki
e Parempi pohdinta ongelmien syista ja tehokkaista keinoista
* Paljon toimenpiteitd jotka hoitavat vain oireita

— Kuitenkin: Listalla mukana verotuksen epasymmetrioiden
vahentaminen

e Torjuu mm. Double Irish-Dutch Sandwich -tyyppisia jarjestelyj3,
joilla on voitu saada hyvin suuria verosaastoja



Maiden valinen yhteistyo (2)

e Konsernitason verotus (unitary taxation)

— Verotettava voitto lasketaan konsernitasolla ja jaetaan
sijaintimaille kaavamaisilla jakosaannoilla (formulary
apportionment)

— Kaytossa esim. USA:ssa osavaltiotason verotuksessa

— EC:n direktiiviesitys vuodelta 2011 perustuu talle
idealle

— Etu: Estaa periaatteessa peitellyn voitonsiirron

— Ollakseen tehokas vaatii laajan maajoukon siirtymista
jarjestelmaan, esim. koko OECD tai viela laajemmin



Maiden vdlinen yhteistyo (3)

e Mirrlees Review (2010, 2011) esitteli idean
kohdemaaperiaatteelle (destination principle)
perustuvasta yhteisoverosta

e Vero kannettaisiin hyodykkeiden kulutusmaassa

e Veropohja olisi yhtion myyntien ja ostojen erotus
vahennettyna tyovoimakustannuksilla

e Vero valttaisi lahes taysin taloudellisen toiminnan
ja voittojen siirtelyyn liittyvat kannusteet



Lopuksi

e Ongelman juuret kansainvalisen verotuksen
perusperiaatteissa

— Lahdevaltioperiaate ja erillisverotus

e Yksittdinen maa
— Ei voi ratkaista ongelmaa
— Mutta voi parantaa veron toimivuutta; ACE, CBIT, ...

 OECD:n BEPS-hanke voi lieventaa ongelmia

— Mutta saattaa tuoda tehotonta ja jopa haitallista saantelya

— Ei voine poistaa toimintojen sijoittumiseen liittyvia kannusteita
e Huomio tulisi kdantaa oikeisiin kysymyksiin

— NyKkyisten perusperiaatteiden korvaaminen paremmilla

— Ponnistelut tulisi suunnata uusien toimivien rakenteiden
kehittelyyn



