Rakennepoliittisen ohjelman vaikutuksista rakenteelliseen ty6ttémyyteen
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Toteutettavilla toimilla tavoitellaan yhden prosenttiyksikon laskua rakenteelliseen tyottomyyteen seka
kahden vuoden pidennysta keskimaaraisiin tyouriin. Valtioneuvoston antamassa tiedotteessa naita kahta
kasitellaan erillisina tavoitteina, joskin niita ilmeisesti tavoitellaan osittain samoin keinoin. Tassa muistiossa
ei kasitella toimia, joilla pyritdadn pidentdmaan tyburia loppupdasta, koska ne ovat edelleen
tyomarkkinajarjestdjen valmistelussa. Myoskdan opintojen vauhdittamiseen tahtaaviin hankkeisiin ei
puututa, silla niita arvioidaan toisessa muistiossa. Alla keskitytdaan eraisiin muihin toimenpiteisiin, joilla voi
olla vaikutusta rakenteelliseen tyottomyyteen.

Ty6ttomien tyollistymistd pyritddn vauhdittamaan tehostamalla ja kehittdmalla toimenpideohjelmia
maahanmuuttajille, valitydmarkkinoilla olijoille, osatyokykyisille, ikddntyneille pitkdaikaistyottomille seka
tyoelaman muutostilanteissa tai syrjaytymisvaarassa oleville. Vaikeasti tyollistyvien ryhmien tyollistymista
on periaatteessa mahdollista parantaa tyévoimahallinnon toimenpiteilla ja tukiohjelmilla. Tasta on tutkittua
tietoa ainakin maahanmuuttajien kotouttamisohjelman osalta. Toisaalta olemassa olevia ohjelmia
tehostamalla tuskin voidaan saavuttaa suuria tyollisyysvaikutuksia, etenkin kun monet kohderyhmat ovat
pienia. Uusien toimien, kuten ikddntyneiden pitkaaikaistyottomien pitkdkestoisen tyollistamistuen,
vaikutusten arviointi tulee mahdolliseksi vasta siina vaiheessa, kun toimenpiteiden yksityiskohdat
julkaistaan.

Ty6voimapalveluita pyritaan tehostamaan mm. varmistamalla, etta TE-toimistot lisdadvat tyotarjouksia
tyottomille sekd soveltamalla entistd johdonmukaisemmin sanktioita tyosta tai aktiivitoimista kieltaytyjiin.
Jos ty6tarjousten lisddmiselld tarkoitetaan sita, ettd samaa avoinna olevaa tyOopaikkaa tarjotaan entista
useammalle ty6ttomalle tydnhakijalle, talla ei voi olla kovin suurta vaikutusta ty6ttémyyden
keskimaaraiseen kestoon. Sanktioilla on havaittu olevan tyollistymistd parantava vaikutus, mutta vain
muutama prosentti tyottomyysjaksoista sisaltda sanktioita, jotka on langetettu tyosta tai aktiivitoimista
kieltaytymisen vuoksi. Siksi sanktioiden kdytén tehostamisen vaikutus kokonaistyottomyyteen jaa pieneksi.

Hallituksen tiedotteessa viitataan myos viime kevaan kehysriihen paatoksiin, joiden mukaan kuntien
vastuuta pitkdaikaisty6ttomista korostetaan ja ansioturvaa muutetaan vuoden 2014 alusta lahtien
keskusjarjestdjen tydurasopimuksen mukaisesti. Naiden suunnitelmien tyoéllisyysvaikutuksia arvioitiin jo
aiemmassa muistiossa." Uudistusten todettiin sisdltavan seka elementteja, jotka hieman pidentavat
tyottomyysjaksoja, ettd elementteja, jotka hieman lyhentavat tyottomyysjaksoja. Siksi nettovaikutus
tyottomyyteen jaa pieneksi ja se voi olla joko positiivinen tai negatiivinen.

Ty6ttdman on jatkossa oltava valmis vastaanottamaan tydpaikka, jonne on enintdan 1,5 tunnin matka-aika
joukkoliikenneviélineella, kun talla hetkellad tydpaikka on otettava vastaan, jos se on enintdan 80 kilometria
tyossakayntialueen ulkopuolella. Muutoksen merkitys yksilotasolla riippuu tyottéman tydssakayntialueen
koosta ja paikkakunnan joukkoliikenteestd. Muutos saattaa lisdta jonkin verran tydvoiman alueellista
liilkkuvuutta. Suurta merkitysta talla muutoksella ei ole, silld nykyisinkin tyottdman on oltava valmis
ottamaan vastaan tyota varsin laajalta alueelta.
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Konkreettisia muutoksia tydonteon kannustimien kannalta ovat ehdotetut tyétulojen 300 euron suojaosuus
ja se, ettd asumistuen tuloharkinnassa jatettaisiin 400 euroa ansiotuloa huomiotta, jos tyoton tyollistyy.
Nama uudistukset lisddvat tyollistymisen kannustimia. Tosin jossain tapauksissa uudistukset saattavat myos
kannustaa osa-aikatdihin kokoaikatyon sijaan. Uudistusten merkitys jaanee pieneksi toimeentulotukea
saaville kotitalouksille, joiden toimeentulotuki leikkaantuu tyotulojen mukana. Esimerkiksi peruspdivarahaa
tai tydmarkkinatukea saavista tyottomista noin kolmannes saa myos toimeentulotukea.

Yhteenveto

Ylla mainittujen toimenpiteiden voidaan olettaa alentavan tyottomyytta. Tarkkoja arvioita annettujen
tietojen avulla ei ole mahdollista tehda. Kokonaisvaikutus lienee pieni, sillda useimmat suunnitelmista
kohdistuvat rajattuihin tyottémien ryhmiin ja useimmat ehdotuksista edustavat nykyisten kaytantojen
hienosaatoa. Yksin nailla toimenpiteilla rakenteellista tyottomyytta tuskin saadaan pudotettua
prosenttiyksikolla.



