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Valtiovarainministeridn arvioimasta Suomen julkisen talouden kestavyysvajeesta noin puolet liittyy
ikdsidonnaisten menojen kasvuun. lkdsidonnaisista menoista merkittdava osa koostuu kuntien
jarjestamisvastuulla olevista sosiaali- ja terveyspalveluista. Kyseisten palvelujen menoarvioiden taustalla on
ennuste vaestollisen huoltosuhteen heikentymisesta ja siitd seuraavasta palvelutarpeen kasvusta.

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa esitetdan tavoite 0,5 prosenttiyksikon vuotuisesta julkisten
palvelujen tuottavuuden kasvusta. Tavoite on ddrimmaisen kunnianhimoinen ottaen huomioon, etta
esimerkiksi Tilastokeskuksen arvioima kuntapalvelujen kokonaistuottavuus on viime vuosikymmenen
aikana useimpina vuosina heikentynyt. Lisdksi ohjelmassa esitetddn tuottavuustavoitteen saavuttamisen
keskeisena keinona julkisrahoitteisen palvelutuotannon henkiléstomaaran kasvun rajoittaminen
kolmasosaan aiemmin arvioidusta henkilostotarpeesta: henkilostomaara saisi jatkossa kasvaa noin 1000
henkil6d/vuosi, kun henkilostomaaran on aiemmin arvioitu kasvavan noin 3000 henkil6lla vuodessa.
Tuottavuus ei kuitenkaan parane automaattisesti henkildston maaran kasvua rajoittamalla vaan samalla on
pidettava huolta myds tuotosten kehityksesta. Tuottavuus voi parantua vain, jos tuotokset kasvavat
suhteessa enemman kuin tyontekijoiden maara.

Julkisrahoitteisten palvelujen henkilostémaaran kasvuun pyritadn vaikuttamaan SOTE-uudistuksen,
kuntauudistuksen ja metropoliuudistuksen avulla. Lisaksi henkiloston kelpoisuusvaatimuksia aiotaan
lieventaa. Tuottavuustavoitteiden saavuttaminen riippuu SOTE- ja kuntauudistusten etenemisesta seka
siitd, miten nopeasti kyseisten uudistusten jalkeen ja niiden kuluessa ryhdytaan konkreettisiin tuottavuutta
parantaviin toimiin. Hallintorakenteiden uudistaminen tai henkiloston kelpoisuusehtojen muuttaminen ei
automaattisesti johda parempaan tuottavuuteen. Tahan asti tehdyilla kuntaliitoksilla on ollut vaikeata
saada aikaan nopeaa tuottavuuden paranemista. Tuottavuustavoitteen saavuttamista ei helpota
kuntatyontekijoiden viiden vuoden irtisanomissuoja kuntaliitosten jalkeen. Tavoitteen kannalta suotuisa
|ahtokohta on sen sijaan se, ettd kuntien henkildstdn elakepoistuma on jo vuosina 2014-2017 yhteensa

68 000 henkiloa.

Uusi paakaupunkiseudun metropolihallinto vastaa alueen maankayton, asumisen ja liikkenteen
koordinoinnista, seka kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan, segregaatioon seka tyévoimaan ja
maahanmuuttoon liittyvista kysymyksista. Kansainvaliset kokemukset osoittavat, ettda metropolihallinnon
tulee kattaa merkittava osa padkaupunkiseudun toiminnallisesta alueesta, jotta toivottuja vaikutuksia
voidaan saada. Kaavailtu metropolihallinto ei voi suoraan vaikuttaa kuntien vastuulla olevien palvelujen
tuottavuuskehitykseen.

Kuntien toiminnan kdytdnndn organisointiin ja henkiloston kayttoon liittyvat paatokset tehdaan kunnissa ja
siksi valtion vaikutusmahdollisuudet kuntapalvelujen tuottavuuteen ovat rajalliset. Kuntien
valtionosuuksien leikkauksistakin vain osa johtaa kuntien valittdmiin menosdastoihin, silla kunnat korvaavat
valtionosuusmenetyksia myos veroja korottamalla ja velanotolla.

Rakennepoliittisen ohjelman sisdltdma kuntien velvoitteiden ja tehtadvien vahentdaminen tarkentuu sisallén
osalta marraskuun 2013 loppuun mennessa. Tehtdvien ja velvoitteiden vahentamisten vaikutuksia nahdaan
vuodesta 2017 alkaen. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kannalta on hyva asia, jos tehtavien ja



velvoitteiden vahentamista koskevat paatokset ovat tiedossa, kun uudet organisaatiot toimintansa. On
kuitenkin huomattava, etta kuntien tehtavia ollaan edelleen myos lisédmassa.

Kuntien uudella talousohjausjarjestelmalld on tarkea rooli uudistusten lapiviemisessa. Keskeista tassa on
nykyisen peruspalveluohjelman sitovuuden ja ohjausvaikutuksen lisdidaminen seka jarjestelman nopea
reagointikyky tilanteiden muuttuessa.

Rakennepoliittisen ohjelman kuntataloutta ja kuntapalveluja koskevat rakenneuudistukset muodostavat
kokonaisuuden, jonka vaikutus riippuu kunkin osatavoitteen toteutuksesta. Moni ohjelmassa esitetty
toimenpide jaa vield jatkoselvitysten varaan. Uusia arvioita voidaan tehda, kun ehdotukset tasmentyvat.



