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Taustaa

Me allekirjoittaneet ehdotamme, ettd opetus- ja kulttuuriministerié asettaa
selvityshenkilon selvittdm&an opettajarekisterin  perustamista, sen hyo6tyja ja
vaikuttavuutta sek& perustamisen, hallinnoinnin ja yllapidon vaihtoehtoja ja
kustannuksia.

Paaministeri Juha Sipilan karkihankkeiden tavoitteena on tehdda Suomesta modernin
ja innostavan oppimisen karkimaa seka digitalisoida julkiset palvelut. Yhtena
karkihankkeena uudistetaan opettajien perus- ja taydennyskoulutus.

Suomen nuorten oppimistulokset ovat seké kansallisten arviointien ettd PISA-tietojen
mukaan huolestuttavalla tavalla heikentyneet jo usean vuoden ajan. limibn syita ei
tiedeta, eika niiden selvittdminen ole mahdollista nykyisen tiedonkeruun puitteissa.
Suomesta  puuttuu  oleellista  rekisteritietoa, joka  yhdistaisi  koulujen
opetushenkildkunnan itse nuoren oppimistuloksiin. Nyt jokaisessa tutkimuksessa
joudutaan erikseen tekemaan opettajatiedonkeruuta, mikd on merkittava kaytannén
este luotettavan tutkimuksen teon ndkokulmasta. Opettajia kuvaavat rekisteritiedot,
jotka yhdistyvat oppimistuloksiin, ovat oleellisia jatkuvan tutkimuksen ja tilastoinnin
kannalta. Politiikkarelevanttien tutkimustulosten tuottaminen poliittisen paatoksenteon
tueksi ei onnistu ilman, etta aluksi korjataan ilmeisia puutteita rekisteritiedonkeruussa.

Pedagoginen asiantuntijuus liikkeessd -hankkeen loppuraportti Opettaja- ja
opettajankoulutustarpeiden ennakoinnin tuloksia (2011) toi jo aikoinaan esille tarpeen
yhdesta yhtenaisesta opettajatietokannasta. Nykyisessa tiedonkeruussa, yllapidossa
ja tietojarjestelmissa on runsaasti puutteita. Peruskoulun ja lukion aineenopettajia



sekd ammatillisia opettajia koskevat tiedot, ovat siind maarin hajanaisia ja vaihtelevat
koulutusyksikdittain, ettd luotettavien ennakointien laadinta opettajatarpeesta on
lahes mahdotonta. Erillisissd opettajatiedonkeruissakin aineenopettajista kirjataan
vain heidan eniten opettamansa aine. Tam& on omiaan vaaristamaan kuvaa
esimerkiksi harvinaisissa kielissa annettavan opetuksen vaatimista
opettajaresursseista, kun kielivarantoamme halutaan kehittédd. Opettajatiedonkeruu
perustuu kaiken lisaksi verkkopohjaiseen kyselyaineistoon ja se ei taten sovellu syy-
seuraussuhteita tutkivan vaikuttavuusanalyysin tutkimusaineistoksi tai luotettavan
tilastoinnin lahteeksi.

Suomessa on kohdennettu viime vuosina rahoitusta erityisesti ryhmakokojen
pienentdmiseen ja opettajien tadydennyskoulutukseen. Naiden vaikutusta esimerkiksi
oppimistuloksiin  on erittdin vaikeaa ja kallista tutkia, koska tilastot tai
opettajatiedonkeruut  eivat mahdollista  opettajan  yhdistamista  saatuihin
oppimistuloksiin  koulu-, luokka- tai arvosanatasolla. Ilman opetushenkilokunnan
yhteen kokoavaa opettajarekisterid luotettavat vaikutusarvioinnit opetusresurssien
merkityksesta osaamisen kehittymiseen jaavat tekematta myos tulevaisuudessa.

Mahdollisen opettajarekisterin tutkimuskaytt6 on mahdollista henkilttietolakia ja
tilastolakia noudattaen. Jo tadlla hetkellda tutkijat yhdistavat tilastokeskuksen
etakayttojarjestelmassa lukuisia arkaluontoisia tietoja henkildista niin, etté yksittaista
henkil6& ei voi tunnistaa tutkimusaineistosta tai itse tutkimustuloksista.

Opettajankoulutusfoorumi on antanut esityksensd perus- ja taydennyskoulutuksen
kehittamisohjelmaksi, jossa edellytetddn muun muassa, etta

- varmistetaan kelpoisten opettajien saatavuus kaikilla koulutusasteilla ja koko
maassa,

- ennakoidaan opettajatarpeita ja opettajien osaamis- ja koulutustarpeita
opettajatilanteen saanndlliselld seurannalla,

- opettajankoulutuksen koulutusmé&érien on seurattava opettajatarpeita ja maassa
tarvittavaa osaamista ja

- koulutus kohdennetaan eri opetusaloille todellisen opettajatarpeen mukaan.

Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi opettajankoulutusfoorumi esittaa esimerkiksi
selvitettavaksi opettajarekisterin vahvuudet ja heikkoudet seka perustamisen ja
yllapidon kustannukset.

Opettajakoulutuksen ennakointi

Opetus- ja kulttuuriministerid on pitkd&n teettdnyt ansiokasta valtakunnallista
opettajatiedonkeruuta 2002, 2005, 2008, 2010, 2013 ja 2016. Talla tiedonkeruulla on
ollut merkittava rooli koulutusméaarien ennakoinnissa. Kolmen vuoden vélein kyselyyn
perustuvassa tiedonkeruussa on noussut esille haasteita, joihin on etsittdva
ratkaisuja. Muun muassa virkavapaalla olevat opettajat, lyhytaikaiset sijaiset, seka
resurssiopettajat, jotka eivat opeta omaa luokkaa, jaavat tiedonkeruun ulkopuolelle.
Mydskaan lastentarhanopettaja eivét ole kuuluneet opettajatiedonkeruuseen.



Tiedonantovelvollisuus ja lomakkeeseen vastaaminen on vapaaehtoista. Vastaus-
prosentit ovat laskusuunnassa kaikissa valtakunnallisissa kyselyissa, niin myds
opettajatiedonkeruussa. Vuoden 2016 raportin kohdalla keskimaéarin 66 % vastasi
kyselyyn.

Opettajankoulutusmaaria pystytddn ennakoimaan vain, jos on olemassa ajantasaista,
tasmallisté ja luotettavaa tietoa. Nyt nain ei ole. Erityisopettajista ja lastentarhan-
opettajista on ollut pula jo useiden vuosien ajan (Ammattibarometri 2017 ja aiemmat
ammattibarometrit). Toisaalta lukion ja perusopetuksen aineenopettajista 13,9
prosenttia (3154 opettajaa) ja ammatillisten oppilaitosten opettajista 6,3 prosenttia
(1011) on tyottomana (TEM). Opettajien tyottdmyyskasan tilastoissa aikuiskoulu-
tuksen opettajat ovat karjessa, silla ansiopadivarahaa maksettiin heina-syyskuussa 19
prosentille opettajien tyottdmyyskassan aikuisopettajista.

Saatavissa ei ole riittévasti ajantasaista ja tarkkaa tietoa siitd, mink& aineen opettajia
tarvittaisiin liséa tai on liikaa. Tietoa ei ole saatavissa mydskaan kaksoiskelpoi-
suuksista. Tata tietoa kaivataan paitsi tydmarkkinoiden kayttoén, myos opetus- ja
kulttuuriministerio hyotyisi tiedosta kaydessaan yliopistojen sopimusneuvotteluja.

Opettajien valmistuttua osaamisen kehittdmisesta puuttuu tavoitteellisuus ja
suunnitelmallisuus. Opettajatiedonkeruulla on keratty tietoa tdydennyskoulutukseen
osallistuvien maarastd, mutta taydennyskoulutuksen sisalldistd ei ole mitaan
valtakunnallista tietoa. Opettajarekisterin avulla olisi mahdollista arvioida opettajien
taydennyskoulutuksen vaikuttavuutta taydennyskoulutukseen osallistuvien maaran
seurannan liséksi. Opettajien taydennyskoulutuksen vaikuttavuudesta ei niin ikaan
ole olemassa tutkittua tietoa aineistollisten puutteiden takia. Tavoiteltaessa
karkihankkeena digiloikkaa opetussektorille voidaan pitdd huolestuttavana
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ esittdmaa tietoa siitd, ettd viiden viime vuoden
aikana opettajat ovat tyypillisesti saaneet tdaydennyskoulutusta tieto- ja viestinta-
tekniikasta yhteensa alle yhden tydpaivan. Vain lukioiden ja ammattikorkeakoulujen
opettajista yli puolet oli saanut koulutusta 1-3 tydpaivaa tai enemman.

Tiedolla johtaminen ja tietoon perustuva paatdksenteko

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategian lapileikkaava teema on digitalisaatio.
Yksi karkihanke on digitalisoida julkiset palvelut. Tavoitteena on luoda yhteiset, tiedon
hallintaa parantavat valineet ja palvelumalli keskeisien tietovarantojen
asiakaslahtdiseen hyodyntamiseen. Lisdksi rakennetaan wuusia kansallista
palveluarkkitehtuuria kayttavid avoimia rajapintoja ja lisataan avoimen tiedon jakelua.

Koulutus on kenties tarkein kansakunnan kilpailukykya vahvistava tekijd. Koulutusta
koskevien pdaatoksien tulisikin pohjautua tutkittuun tietoon. Opettajarekisterin
ensisijainen tarkoitus olisikin edesauttaa opettajiin liittyvaa tilastointia ja tutkimusta,
niin etta tulokset soveltuisivat paatdéksenteon tueksi.



Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus valmistelevat parhaillaan hallinnonalan
valtakunnallisten rekisterien ja rekisterilainsaadanndon uudistusta. Kansallisten
opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetty integraatiopalvelu (KOSKI) on yksi osa
tatd. KOSKIL:n on tarkoitus koota tieto oppijan todennetusta osaamisesta,
yksittdisestd opintosuorituksesta tutkintotasoon asti, seka opinto-oikeuksista. KOSKI-
palvelun ansiosta eri viranomaisten ei tarvitse pitaa ylla paallekkaisia rekistereita.
Tiedot siirtyvat KOSKI -jarjestelmééan automaattisesti opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjien jarjestelmista. Nain saastyy seké rahaa ettd aikaa. Palvelun on tarkoitus
olla tdydessa laajuudessaan kaytettavissa vuonna 2019. KOSKI- palvelu kokoaa
kattavasti oppija opintosuoritukset, mutta oppimistulokset eivat yhdisty opettajiin.

Selvityksessda OKM:n ja Opetushallituksen tydnjaosta (OKM 2017:41) todetaan, etta
kuulemisissa on toivottu tietoaineistojen parempaa kaytettavyyttd ja kattavuutta.
Yhtena ehdotuksena on laatia tiekartta hallinnonalan tietojarjestelmahankkeista.
Lisédksi ehdotetaan mm. ettd opettajien taydennyskoulutuksen vaikuttavuutta
seurataan jatkossa. Téahankin Opettajarekisteri tarjoaisi mainion tyokalun.

Esitamme kunnioittavasti, ettd selvityshenkildn/asiantuntijaryhman tehtaviin kuuluisi
yhteistydssa sidosryhmien kanssa mm.

- selvittad milla kaikilla tavoin nyt on keréatty ja kerataan riittavaa opettajatietoa ja
mitk& ovat naiden kustannukset henkilostokuluineen,

- selvittdd, mihin kaikkeen opettajarekisteria voitaisiin kayttaa (esimerkiksi
opettajatarpeen ennakointi, kasvatus- ja opetusalan tutkimus, opettajarekrytointi,
opiskeluymparistdn tuvallisuus ja opetuksen laatu, huoltajien tietoisuus opettajan
kelpoisuudesta),

- arvioida opettajarekisterin hyotya ja vaikuttavuutta suhteessa rekisterin
perustamisen ja yllapidon kustannuksiin seké nykyiseen jarjestelméén ja sen
kustannuksiin ja hyotyihin ja vaikuttavuuteen,

- arvioida mita taloudellisia vaikutuksia olisi silla, jos opettajarekisteria ylla pitava
taho saadettdisi tilastovirastoksi, jolla olisi lakisédateinen oikeus hyddyntaa
tilastokeskuksen kasvatus- ja opetusalan tilastoja maksutta,

- tehda esitys mahdollisista tahoista, jotka voisivat yllapitaa opettajarekisteria ja
mitka olisivat kukin tahon osalta rekisterin perustamis-, hallinnointi- ja
yllapitokustannukset

- selvittdd miten tarvittavat opettajatiedot voisi siirtyd automaattisesti
opettajankoulutuslaitosten jarjestelmista opettajarekisteriin

- selvittdd miten kuntien opettajatiedot olisi mahdollista siirtéd& suoraan osaksi
rekisteria niin, ettei kunnille aiheudu uusia kustannuksia tai velvoitteita,

- tehda esitys, miten jo opettajina toimivien tiedot (ml. historiatiedot) vietaisiin
rekisteriin,

- selvittdd mita eri vaihtoehtoja olisi kattaa opettajarekisterin vuosittaiset kulut

- tehda esitys lisdkoulutuksen hankkimismenetelmésta, joka mahdollistaisi
lisdkoulutuksen merkitsemisen opettajarekisteriin niin, ettd koulutuksen sisalt6a
koskeva tieto olisi myds saatavissa rekisterista,

- selvittaa, tulisiko osan rekisterin tiedoista olla avoimena vanhemmille koulu- tai
kuntatasolla,

- selvittdd voidaanko opettajarekisteriin liittd& elementti, joka tekisi
rikosrekisteriotteen toimittamisen tarpeettomaksi niiden osalta, joilla ei ole
merkintdja ja millaista saastba tama toisi.



Selvitysty6ta tukisivat Opetus- ja kulttuuriministerion virkamiehet ja valmistelu
tapahtuisi sidosryhmia ja tutkimuslaitoksia kuullen, sek& olemassa olevaa kotimaista
ja kansanvalista arviointi- ja tutkimustietoa hyddyntéen.

Kunnioittavasti

Helsingissa 16.1.2018
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